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REPUBLIKA E KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVO
KESHILLI GIYQESOR I KOSOVES - SUDSKI SAVET KOSOVA - KOSOVO JUDICIAL COUNCIL

PANELI ZGJEDHOR PiER ANKESA DHE PARASHTRESA
[ZBORNI PANEL ZA ZALBE I PREDSTAVKE - ELECTION COMPLAINTS AND APPEALS PANEL

A. br. 12/2024

Izborni panel za Zalbe i predstavke (IPZP), sastavljen od sudija Arsim Hamzaj, predsednik,
Hajriz Hoti, Kujtim Pasuli, Hidajete Gashi Alaj i Bujar Muzagqi, ¢lanovi, odlu¢ujuéi po Zalbi
politiCkog subjekta Srpska Lista, sa sediStem u Severnoj Mitrovici, podnetoj protiv Centralne
izborne komisije (CIK), zbog nepotvrdivanja za ucesce na izborima za Skupstinu Republike
Kosova koji ¢e se odrzati 9. februara 2025. godine, na sednici panela odrzanoj dana 25.12.2024,
doneta je:

ODLUKA

I. USVAJA SE kao osnovana zalba politickog subjekta Srpska Lista, sa sedistem u Opstini
Severna Mitrovica.

I1. UKIDA SE Saopstenje Centralne izborne komisije (CIK) od datuma 23.12.2024. godine,
NALAZE SE Centralnoj izbornoj komisiji (CIK) da sertifikuje politi¢ki subjekt Lista Srpska
i kandidate ovog politickog subjekta, po preporuci Kancelarije za registraciju, sertifikaciju i
finansijsku kontrolu politickih subjekata u CIK-u od 22.12.2024. godine, za izbore za
Skupstinu Republike Kosovo koji ¢e se odrzati 09.02.2025.

ObrazloZenje

Datuma 24.12.2024 godine, IPZP je primio Zalbu politickog subjekta Srpska Lista sa sediitem u
Severnoj Mitrovici, u kojoj se isti¢e da je politicki subjekat Srpska Lista u zakonskom roku
podneo prijavu putem onlajn platforme, preko naloga korisnika u Kancelariji za registraciju,
potvrdivanje 1 finansijsku kontrolu politickih subjekata (KRPFKPS) za potvrdivanje liste
kandidata za narodne poslanike za izbore za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati 9.
februara 2025. godine.

U zalbi se navodi da je 22.12.2024. godine Kancelarija za registraciju, sertifikaciju i finansijsku
kontrolu politickih subjekata (KRPFKPS) pri Centralnoj izbornoj komisiji dala preporuku da
je politicki subjekt Srpska Lista dostavio dokumentaciju u skladu sa zakonom o opS$tim

izborima i prate¢im pravilima Centralne izborne komisije, gde se u tacki jedan (1) preporuke
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isti¢e da je u skladu sa izbornim pravilom broj 04/2004 za potvrdivanje politickih subjekata 1
njihovih kandidata, politicki subjekat Srpska Lista ispunio obaveze predvidene zakonom
dostavljanjem sledec¢e dokumentacije ,,1.1. politicka izjava™ 1 ,,1.2. lista kandidata sa 48
kandidata sa obrascima i prijavama za svakog od kandidata® uz napomenu da lista sadrzi
trideset dva (32) muska kandidata ili (67)% i Sesnaest (16) zenskih kandidata ili (33)%.

U tacki dva (2) preporuke u kojoj je izvrSena verifikacija podataka u skladu sa ¢lanom 30.
Zakona o opStim izborima u Republici Kosovo, Kancelarija za registraciju, sertifikaciju i
finansijsku kontrolu politi¢kih subjekata (KRPFKPS) pri Centralnoj Izbornoj komisiji, kako je
predvideno ¢lanom 30. Zakona br. 08/L-228 za opSte izbore u Republici Kosovo, u cilju
verifikacije liste kandidata politickog subjekta Srpska Lista, obratila se slede¢im institucijama:
Sudskom savetu Kosova (SSK), 1zbornom panelu za Zalbe i predstavke (IPZP), Centralnoj
izbornoj komisiji (CIK), Ministarstvu spoljnih poslova i dijaspore (MSPD), Ministarstvu
unutrasnjih poslova.

U tacki tri (3) preporuke kancelarije pri Centralnoj izbornoj komisiji stoji: Nakon preliminarne
provere koju je izvrSila Kancelarija i nakon prijema informacija od institucija nadleznih za
verifikaciju, kako je definisano u ¢lanu 30. Zakona o opS$tim izborima u Republici Kosovo, U
skladu sa stavom 4. ¢lana 17. Zakona o opStim izborima u Republici Kosovo, Kancelarija
preporucuje CIK-u:

»Serifikaciju politickog subjekta SRPSKA LISTA i kandidata ovog politickog subjekta (prilog
1) za ucesce na izborima za Skupstinu Republike Kosovo, koji ¢e se odrzati 09.02.2025.

Podnosilac zalbe istice da i pored ove preporuke, Centralna izborna komisija 23. decembra
2024. godine nije sertifikovala politicki subjekt Listu Srpska, niti je o tome donela obrazlozenu
odluku, ve¢ putem mejla od 23. decembra 2024. godine u 17:09 je dobila sledec¢e informacije:
Kancelarija za registraciju, sertifikaciju i finansijsku kontrolu politi¢kih subjekata pri
Centralnoj izbornoj komisiji uputila je CIK-u preporuku za serifikaciju politickog subjekta
Srpska Lista i kandidata. U vezi sa ovom preporukom, CIK nije usvojio preporuku Kancelarije,
pa su ih obavestili da nisu serifikovani za u¢es$¢e na izborima za Skupstinu Republike Kosovo
koji ¢e se odrzati 9. februara 2025. godine i uputili ih da imaju pravo zalbe Izbornom panelu
za Zalbe i predstavke.

Podnosilac zalbe je predlozio da IPZP usvoji zalbu kao osnovanu i potvrdi da je odluka
Centralne izborne komisije da se ne sertifikuje politicki subjekt Srpska Lista i njeni kandidati
za narodne poslanike nezakonita i neustavna, da je u suprotnosti sa ¢l. 31. i 45. Ustava
Republike Kosovo kao i ¢lanovima 16, 17, 26, 27 1 30 Zakona br. 08/L-228 za OpSte izbore u
Republici Kosovo, kao i da NALOZI Centralnoj izbornoj komisiji da sertifikuje i potvrdi
politicki subjekt Srpska Lista i svih njenih 48 kandidata za poslanike, u skladu sa Zakonom br.
08/L-228 za opste izbore u Republici Kosovo.

U odgovoru na zalbu, Centralna izborna komisija poja$njava ceo napredak procesa koji je
razvila, isticu¢i da je Kancelarija na svom sastanku odrzanom 23.12.2024. godine preporucila
17 politickih subjekata sa listom kandidata za sertifikaciju, medu njima i politicki subjekat
Srpska Lista sa ukupno 48 kandidata, pri ¢emu je preporuka kancelarije sadrzala pismeno
obrazlozenje za svaki pravni kriterijum koji podnosilac posebno ispunjava, konkretno iz
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politickog subjekta Srpska Lista. Dakle, u skladu sa odredbama zakona o izborima, nakon
dobijanja preporuke Kancelarije, CIK resenjem odobrava ili odbija zahtev za sertifikaciju
pojedinih subjekata, u zavisnosti od preporuke Kancelarije. Clanom 63.4 ZOl izri¢ito je
navedeno da za izborna pravila, registraciju politi¢kih partija i sertifikovanje politickih partija,
objavljivanje izbornih rezultata, kao i za odluke u vezi zalbi u vezi sa proglasenjem rezultata,
CIK odlucuje konsenzusom, osim kada je to nemoguce, tada se odlucuje dvotrec¢inskim (2/3)
brojem glasova, dok se svaka druga odluka donosi prostom veéinom glasova. Dalje se
naglasava da nakon brojnih diskusija na ovom sastanku, CIK, u nedostatku konsenzusa za
donosenje odluke u skladu sa ¢lanom 63.4 ZOI, nije dobio 2/3 glasova za odobrenje i preporuku
kancelarije, nije bio u moguénosti da donese bilo kakvu odluku u vezi sa sertifikacijom ili
odbijanjem politi¢kog subjekta Srpska Lista i njihovih kandidata. Ta¢nije, nakon glasanja gde
su bila 2 glasa za, 2 glasa protiv i 7 uzdrzanih, u vezi sa preporukom za serifikaciju politickog
subjekta Srpska Lista, nije doneta odluka, jer se odluke donose ve¢inom glasova ili u ovom
predmetu sa 2/3 glasova, ali je utvrdeno da preporuka za sertifikaciju politickog subjekta
Srpska Lista nije prosla i iz tog razloga je, u smislu stava 5. ¢lana 17. ZOl-a, obavesten
podnosilac zahteva putem e-poste da preporuka nije prosla i upucen je da ulozi zalbu.

Izborni panel za Zalbe i predstavke — IPZP je nakon pregleda predmetnih spisa i nakon
administracije zalbenih tvrdnji, obavestenja CIK-a od 23.12.2024. godine i odgovora na zalbu
CIK-a, utvrdio da:

Zalba je osnovana

Razmatranjem predmetne dokumentacije proizilazi da je: politi¢ki subjekat Srpska Lista sa
svojim kandidatima za poslanike za Skupstinu Republike Kosovo za izbore koji ¢e se odrzati
09.02.2025. zavrsila je prijavljivanje za sertifikaciju kao politicki subjekat, ukljucujuéi i listu
kandidata u Kancelariji za registraciju, sertifikaciju i finansijsku kontrolu politi¢kih subjekata pri
CIK-u.

Preporukom navedene Kancelarije od 22.12.2024. godine, preporuceno je da politicki subjekt
Srpska Lista, zajedno sa kandidatima ovog politickog subjekta, ispunjava zakonske uslove za
sertifikovanje za uceS¢e na izborima za SkupsStinu Republike Kosovo koji ¢e se odrzati
09.02.2025.

CIK, odlucujuéi po preporuci Kancelarije za registraciju, sertifikaciju i finansijsku kontrolu
politi¢kih subjekata pri CIK-u, na sednici odrzanoj 23.12.2024. godine, nije usvojio preporuku
Kancelarije za sertifikaciju navedenog politickog subjekta, odnosno konstatuje se da preporuka
za sertifikaciju Srpske Liste nije prosla posto su nakon glasanja 2 glasa bila za, 2 glasa protiv i 7
glasova uzdrzanih, tako da u ovom konkretnom slucaju nije doneta odluka zbog nedobijanja 2/3
glasova za usvajanje preporuke kancelarije.

U ovom slucaju, CIK nije doneo odluku u vezi sa odbijanjem da se certifikuje politicki subjekt
koji se zalio, ali je izdao obavestenje, ali se Panel slozio da proceni zalbu na osnovu njenih
osnova, ne fokusirajuci se na naziv akta, ve¢ na njegov sadrzaj i posledice, tako da je u ovom
slucaju prihvaceno da je obavestenje proizvelo efekat i stvorilo direktne posledice po doti¢ni
politi¢ki subjekat time §to ga nije sertifikovao za uc¢esc¢e na izborima za Skupstinu Republike

3



Kosovo, koji ¢e se odrzanati 09.02.2025. Ustavni sud Republike Kosovo je takode izgradio takvu
praksu ocenjivanja akata po sadrzaju i efektu u predmetima br. KO 159/21 i KO 160/21 od
03.07.2023.

Panel, nakon razmatranja predmetne dokumentacije, stava i zaklju¢ka CIK-a, opisanog u
obavestenju od 23.12.2024.godine, ovakav stav nije mogao da prihvati kao pravican i zakonit jer
je u suprotnosti sa zakonskim odredbama koje se odnose na prijavu i sertifikaciju politickih
subjekata, tacnije ¢lan 16. ZOlI, koji definiSe Uslove za sertifikaciju politickih subjekata koje
politi¢ki subjekti moraju da ispune da bi u¢estvovali na izborima. U ¢lanu 16 stav 5 predvideno
je da,, CIK overava politicki subjekt sa pravom ucesca ako isti podnese popunjenu prijavu, na
propisanom obrascu i na dan utvrden pravilima CIK-a... “.

Dok odrebe ¢lana 17 st. 1 ZOl predvidaju da ,, Kancelarija pregleda sve prijave i ako utvrdi da
politicki subjekat nije ispunio sve kriterijume definisane clanom 16. ovog zakona, onda je
Kancelarija duzna deset (10) dana od dana prijema zahteva za sertifikaciju, da posalje
obavestenje kojim se obavestava politicki subjekt o razlogu ili razlozima zbog kojih njegova
prijava nije dovoljna”. Clanom 17. st. 3 ZOl-a propisano je da , Kancelarija daje pismenu
preporuku CIK-u za ili protiv odobrenja svake prijave koju prihvati u roku od pet (5) dana od
prijema kompletne dokumentacije . Preporuke sadrze pismeno objasnjenje za svaki Kriterijum.
Nijedna stranka nije sertifikovana ako ne ispunjava kriterijume navedene u nastavku." Clanom
17. stav 4. ZOl-a propisano je da ,,po prijemu preporuke Kancelarije, CIK odobrava ili odbija
zahtev za sertifikaciju u roku od sedam (7) dana “.

Isto tako, u Izbornom pravilu br. 04/2024 CIK-a za certifikaciju politickih subjekata i njihovih
kandidata, odnosno u ¢lanu 2 tacka 2 izricito je predvideno da ,, Nakon ispunjenja uslova iz stava
1. ovog ¢lana, registrovana politicka partija ée biti automatski sertifikovana osim ako lIzborni
panel za Zalbe i predstavke (IPZP) ne potvrdi da politicka stranka nije platila kazne izrecene
tokom prethodnih izbora ili bilo koje druge obaveze, ukljucujuci novéane kazne koje je izrekao
CIK ili sankcionisane u skladu sa ¢lanom 15. Pravila br. 01/2024 Registracija i rad politickih
partija “.

U konkretnom slucaju, Panel potvrduje da je Srpska Lista podnela kompletiranu prijavu, u skladu
sa¢l. 16.117. ZOl, i CIK je duzan da sertifikuje svaki politicki subjekat koji ispunjava zakonske
uslove, koje je, u ovom sluéaju, politicki subjekat Srpska Lista ispunio, za koji je takode
preporuceno za sertifikaciju i od strane Kancelarije za registraciju, sertifikaciju i finansijsku
kontrolu politickih subjekata pri CIK-u.

Stoga je panel odlucio kao u dispozitivu ove odluke u skladu sa ¢lanovima: 53 stav 1, 131 stav 4
Zakona br. 05/L-031 o opstem upravnom postupku, koji izri¢ito predvida ,, Upravni akt se moze
ponistiti ili ukinuti, po sluzbenoj duznosti, od strane javnog organa koji ima ovlaséenja za
izdavanje akta, njegovog nadzornog organa ili drugog organa izricito odredenog zakonom.
Clanom 131. st. 4 Zakona o opstem upravnom postupku, definisano je ,, Kada nadlezni javni
organ oceni da je zalba dopustena i potpuno osnovana, novim upravnim aktom ce ukinuti ili
izmeniti prituzeni akt, odnosno donece odbijeni akt, na zahtev stranke. “.



Panel ocenjuje da iz navedenih odredbi proizilazi da je pobijano obavesStenje u suprotnosti sa
vaze¢im zakonskim odredbama, kako je i odlu¢eno u dispozitivu ove odluke, i nalozio je CIK-u
da sprovede odluku IPZP-a u skladu sa odredbom ¢lana 118. st. 5 ZOl.

U skladu sa ¢lanom 115. st. 1 u vezi sa ¢lanom 118 st. 1.1 5.1 119. ZOI, odluceno je kao u
dispozitivu ove odluke.

Izborni panel za Zalbe i predstavke

A. br. 12/2024, datuma 25.12.2024
Predsednik panela
Arsim Hamzaj

Pravni lek: Protiv ove odluke dozvoljena je zalba u skladu sa ¢lanom 118 stav 4 ZOIl, u
Vrhovnom sudu Kosova, u roku od ¢etrdeset osam (48) sati od trenutka prijema-preuzimanja ove
odluke.



