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LISTA SKRAĆENICA 

 

IPŽP    – Izborni panel za žalbe i predstavke 

SIPŽP   – Sekretarijat Izbornog panela za žalbe i predstavke 

CIK    – Centralna izborna komisija 

SSK    – Sudski savet Kosova 

OSCE    – Organizacija za sigurnost i evropsku saradnju 

ZOI    – Zakon o opštim izborima 

ZLI    – Zakon o lokalnim izborima 

KANCELARIJA  – Ured za registraciju, ovjeru i finansijsku kontrolu političkih subjekata 

PS    – Politički subjekt 

NK    – Nezavisni kandidat 

CRP    – Centar za rezultate prebrojavanja 

ISUFK   – Informacioni sistem za upravljanje finansijama Kosova 

ISULJR/HRMIS  – Informacioni sistem upravljanja ljudskim resursima 

SUKR   – Sistem upravljanja kontinuitetom rada 

SUŽ    – Sistem upravljanja žalbama 

DKR    – Državna kancelarija za reviziju  

CAN    – Centralna agencija za nabavke 

MUP    – Ministarstvo unutrašnjih poslova 

OUJS    – Odjeljenje za upravljanje javnim službenicima 

ZUJFO   – Zakon o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima 

MRSJS   –  Međunarodni računovodstveni standardi za javni sektor 

SRUB    – Sistem razvoja upravljanja budžetom 
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IZVRŠNI PREGLED 

 

Godišnji izveštaj o radu za 2023. godinu je osnovni dokument koji predstavlja ili objavljuje rad 

Izbornog panela za žalbe i predstavke (IPŽP), kao stalnog nezavisnog teela nadležnog za 

odlučivanje po podnesenim pritužbama, u vezi sa procesom izbora kako je utvrđeno Zakonom br.  

03/L-073, za Opšte izbore u Republici Kosovo i Zakonom br. 08/L-228, za Opšte izbore u 

Republici Kosovo i izbornim pravilima. 

 

Godišnji izveštaj odražava aktivnosti IPŽP-a, sprovedene od 1. januara do 31. decembra 2023. 

godine, što uključuje aktivnosti i postignuća IPŽP-a u ovom periodu. 

 

Ovaj izveštaj svedoči o radu IPŽP-a, koji su predano i profesionalno obavljali članovi IPŽP-a, te 

administrativno osoblje Sekretarijata, kao što je rad panela u odlučivanju po žalbama političkih 

subjekata, rezultate koje su postigla odeljenja i druge jedinice uprave Sekretarijata, aktivnosti 

nabavke, aktivnosti vezane za kadrovska pitanja, rashode budžeta, komunikaciju i saradnju sa 

izbornim akterima, podatke o učešću članova IPŽP-a, te osoblja sekretarijata u organizovanim 

konferencijama i radionicama. 
 

IPŽP je u ovom izveštajnom periodu realizovao ciljeve i aktivnosti definisane Planom rada za 

2023. godinu, a među najvažnijim aktivnostima su bile one vezane za vanredne izbore za 

načelnike opština: Severna Mitrovica, Zubin Potok, Leposavić i Zvečan, i vanredni izbori za 

odbornike skupština opština Zvečan i Leposavić, koji su održani 23.04.2023. IPŽP je za ova dva 

izborna procesa izradio akcioni plan, pismeno obavestio/potvrdio CIK, da su politički subjekti 

koji su se prijavili za overu za ove izbore u potpunosti platili kazne vezane za prethodne izbore i 

da su nemaju drugih neizmirenih dugova i obavestili su CIK, sa podacima o licima kojima je 

odlukama IPŽP-a ovde uskraćeno pravo da učestvuju na izborima kao kandidat ili član izbornih 

tela u organizaciji CIK-a. 

 

Za ovaj izborni proces podnesene su samo dve (2) žalbe političkih subjekata u IPŽP-u, jedna (1) 

pre odlaganja izbora i jedna (1) nakon odlaganja izbora, dok je van izbornog procesa za ovaj 

izveštajni period godine, primljena je jedna žalba i prigovor za koji je IPŽP odlučio u zakonskim 

rokovima. 

 

IPŽP je podneo predlog za donošenje rešenja privatnom izvršitelju za neke slučajeve u kojima 

politički subjekti nisu platili kazne izrečene odlukama IPŽP-a, za Lokalne izbore 2021. godine. 

 

Učešće IPŽP-a, na konferenciji u organizaciji OSCE-a, sa temom „Regionalna razmena za jačanje 

sistema i praksi za rešavanje izbornih sporova“, u okviru projekta „Podrška izbornim reformama 

na Zapadnom Balkanu“, koji finansiraju Evropska unija i Austrijska agencija za razvoj, održana 

u Skoplju, Severna Makedonija. 
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IPŽP, sastavljen od šest (6) sudija i dva službenika sekretarijata, od 12. do 15. maja 2023. godine 

boravio je u zvaničnoj poseti Tirani, au okviru ove posete posetio je Centralnu izbornu komisiju 

u Albaniji i sastao se sa komesarom CIK-a, koji je delegaciju IPŽP-a upoznao sa napretkom 

izbornog procesa u cilju nastavka posmatranja lokalnih izbora u Albaniji, koji su održani 14. maja 

2023. godine, koji su bili posebni jer su se realizovali po prvi put putem elektronskog glasanja u 

opštinama Elbasan, Kamzë i Vore. 

 

Nakon ovih sastanaka, delegacija sekretarijata IPŽP-a, koju čine predsedavajući i neki službenici 

sekretarijata, boravila je u službenoj poseti Državnoj izbornoj komisiji (DIK) u Republici Severnoj 

Makedoniji, kako bi razgovarala sa nadležnim DIK u vezi sa radom Sistema za upravljanje 

prigovorima DIK-a, Severna Makedonija i poređenjem ovog sistema sa Sistemom za upravljanje 

žalbama IPŽP-a (SMAA), s ciljem razmene iskustava u ovoj oblasti i unapređenja SMAA-a IPŽP-

a. 

U cilju ispunjenja mandata institucije IPŽP-a, olakšavanja obavljanja aktivnosti i ciljeva koje 

institucija želi da ostvari za period od četiri (4) godine, uz finansijsku podršku OSCE-a, održan je 

prvi sastanak radne grupe za izradu dokumenta Strateškog plana IPŽP-a. 

Zbog izmene Zakona o opštim izborima, Sudski savet Kosova, uz učešće članova IPŽP-a i 

zvaničnika sekretarijata za podršku OEBS-u, organizovao je dvodnevnu radionicu (26-

27.09.2023.) u Priština, u cilju izrade podzakonskih akata sa fokusom na izradu Pravilnika za izbor 

i imenovanje članova izbornog panela za žalbe i predstavke, kao i Pravilnika o organizacionoj 

strukturi sekretarijata IPŽP-a. 

 

Tokom 2023. godine, IPŽP je finalizirao neke veoma važne dokumente. Treće izdanje Biltena sa 

rezimeom najvažnijih odluka koje je IPŽP doneo protiv političkih subjekata za tri izborna procesa 

organizovana na Kosovu 2019. i 2021. godine. 

 

IPŽP je pripremio i finalizirao Strateški plan IPŽP-a za period 2024-2027 i objavio ga na web 

stranici Institucije. 

 

U okviru implementacije nove pravne politike, Zakon br. 08/L-228 , Za Opšte izbore u Republici 

Kosovo, IPŽP je pripremio i finalizirao Uredbu o procedurama za podnošenje i rešavanje žalbi. 

 

U saradnji sa Pravnom kancelarijom Sekretarijata SSK-a dati su komentari za pripremu Uredbe o 

statusu, uslovima i postupku imenovanja izbornog panela za žalbe i predstavke, koju je Uredbu 

usvojio SSK 28.12.2023. 

 

Putem elektronske platforme u Informacionom sistemu upravljanja ljudskim resursima (SIMBNJ) 

nastavljeno je upravljanje ljudskim resursima, izrađen je individualni kadrovski plan, ažurirani su 

podaci državnih službenika i članova IPŽP-a, u njihovim dosijeima osoblja na fizički i elektronski 

način, kao i godišnji izveštaj o ljudskim resursima IPŽP-a za 2023. godinu. 
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U cilju povećanja institucionalne transparentnosti sa fokusom na redovno informisanje i 

komunikaciju sa izbornim akterima i zainteresovanim stranama, urađen je redizajn i razvoj 

zvanične internet stranice IPŽP-a, kao i unapređenje modula za korišćenje Sistema. za upravljanje 

žalbama. 

IPŽP, sa Zakonom o budžetu Republike Kosovo br. 08/L-193 za 2023 godinu, dodeljen je budžet 

od 207,742€, ali ovaj budžet je povećan za 16,292€ odlukom Vlade zbog sprovođenja Zakona br. 

08/L-196 o platama u javnom sektoru. 

IPŽP, je ostvario (naplatio) prihode u iznosu od 6.514€ od provođenja odluka o izrečenim 

novčanim kaznama političkim subjektima sa izbora 2019. i 2021. godine. 

Budžet IPŽP-a za sve ekonomske kategorije tokom 2023. godine je utrošen u iznosu od 195.766€ 

ili 87,38%. 

Državna kancelarija za reviziju (DKR) je u Izveštaju o reviziji IPŽP-a za finansijsku 2022. godinu, 

od 30.05.2023, iznela ispravan i istinit pogled u svim materijalnim aspektima u skladu sa 

Međunarodnim računovodstvenim standardima za javni sektor, prema računovodstvu na osnovu 

gotovine. 

 

 

 

 

 

 

VIZIJA  

Izborni panel za žalbe i predstavke IPŽP je i ima za cilj da bude pouzdana, stabilna, ovlaštena i 

inovativna institucija koja radi na jačanju izborne pravde. 

MISIJA  

Izborni panel za žalbe i predstavke IPŽP, u cilju jačanja demokratije, opredeljen je da izborne 

sporove rešava profesionalno, nepristrasno i na vreme kako bi osigurao prava svih aktera u vezi sa 

izbornim procesom. 

IPŽP je posvećen vernom ispunjavanju dužnosti u skladu sa ustavom i zakonima Republike 

Kosovo. Sve odluke donosi na etičkim osnovama na osnovu svih dokaza kako bi unapredio 

poverenje javnosti u svoje aktivnosti u skladu sa zakonom, bez vanjskog uticaja. Otvoren je i 

odgovoran je za delatnost koju razvija, kao i omogućava pristup informacijama za sve 

zainteresovane strane. 
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PRAVNI OKVIR 

 

Izborni panel za žalbe i predstavke/IPŽP, u realizaciji svog mandata i vršenju svojih ovlaštenja, 

zasniva se na primarnom i sekundarnom zakonskom okviru, kako bi osigurao prava svih građana 

sa pravom glasa, političkih subjekata i drugih aktera koji imaju pravo glasa i pravo žalbe na izborne 

sporove. Odluke IPŽP-a obavezne su za sprovedbu od strane CIK-a, osim ako se dozvoljena žalba 

ne podnese u predviđenom roku i Vrhovni sud Kosova odluči drugačije. 

  

Osnovni primarni pravni okvir, ali koji nije ograničen, jer IPŽP svoj mandat ispunjava i kroz 

sledeće zakonske propise: 

 

 Zakon br. 03/L-073 o opštim izborima u Republici Kosovo; 

 Zakon br. 03/L-256 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-073 o opštim izborima u 

Republici Kosovo; 

 Zakon br. 03/L-072 o lokalnim izborima u Republici Kosovo; 

 Zakon br. 08/L-228 , za Opšte izbore u Republici Kosovo, koji su stupili na snagu 

19.07.2023; 

 Uredba br. 01/2022 U vezi sa Postupkom za razmatranje i rešavanje žalbi, 

 Izborna pravila CIK-a. 

Za sprovođenje Zakona br. 08/L-228 za Opšte izbore u Republici Kosovo, IPŽP je pripremio i 

finalizirao Uredbu o procedurama za podnošenje i rešavanje žalbi, kao i standardne obrasce koje 

će stranke koristiti za podnošenje žalbi i obrazac za potvrdu o prijemu žalbe. 

 

Organizaciona struktura IPŽP-a 

 

Na osnovu Zakona br. 03/L-L073 za Opšte izbore u Republici Kosovo i Zakon br. 03/L-256, o 

izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-L073, za Opšte izbore u Republici Kosovo, predsednik 

Vrhovnog suda Kosova imenuje članove IPŽP-a, iz reda sudija Vrhovnog suda Kosova, 

Apelacionog suda i osnovnih sudova Kosova i služe na period sa mogućnošću obnavljanja četiri 

(4) godine. Na osnovu ovog zakona, IPŽP je bio sastavljen od 10 članova, uključujući i 

predsednika IPŽP-a. 

Dok prema Zakonu br. 08/L-228 , za Opšte izbore u Republici Kosovo, koji su stupili na snagu 

19.07.2023. Sudski savet Kosova imenuje predsedavajućeg IPŽP-a, iz reda sudija Vrhovnog suda 

Kosova, dok se članovi imenuju iz reda sudija Apelacionog suda i služe na mandat od četiri (4) 

godine koji se može obnoviti. Na osnovu ovog zakona, IPŽP se sastoji od jedanaest (11) članova, 

uključujući i predsednika IPŽP-a. 
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Usvajanjem Zakona o opštim izborima (ZOI), Sudski savet Kosova, u skladu sa prirodom rada 

IPŽP-a, dužan je da usvoji poseban akt o posebnim uslovima i iskustvu sudija koji mogu biti 

imenovanu u IPŽP. 

U slučaju da mesto predsedavajućeg ili člana ostane upražnjeno, Sudski savet Kosova imenuje lice 

na tu funkciju u roku od trideset (30) dana. 

IPŽP se može sastati na odvojenim sednicama sa najmanje tri (3) člana. 

Budžetom za 2023. odobrenim od strane Skupštine Republike Kosovo, IPŽP-u  je dozvoljeno 

/odobreno 20 pozicija, od kojih: 1 (jedan) predsedavajući IPŽP-a, 9 (devet) članova panela IPŽP-

a, 1 (jedan) predsedavajući Sekretarijata IPŽP-a i 9 (devet) službenika Sekretarijata IPŽP-a. 

Prelaznim odredbama ZOI-a, dosadašnji rukovodilac Sekretarijata IPŽP-a automatski se imenuje 

za vršioca dužnosti direktora Sekretarijata IPŽP-a do prijema na ovu funkciju, koja počinje 

godinu dana od stupanja na snagu ovog zakona. 

 

 

Izborni panel za žalbe i predstavke/IPŽP trenutno se sastoji od predsednika i članova kako 

sledi: 

 

1. Shukri Sylejmani , predsedavajući IPŽP-a / Sudija Vrhovnog suda Kosova ; 

2. Adnan Konushevci, član IPŽP-a / sudija Osnovnog suda - Priština ; 

3. Kymete Kicaj, članica IPŽP-a / sudija Osnovnog suda - Prizren ; 

4. Burim Ademi, član IPŽP-a / sudija Apelacionog suda - Priština ; 

5. Hajriz Hoti, član IPŽP-a / sudija Apelacionog suda - Priština ; 

6. Franciska Zhitija-Ymeri, članica IPŽP-a /sudija Apelacionog suda Priština ; 

7. Arsim Hamzaj, član IPŽP-a / sudija Apelacionog suda - Priština. 

      

Član IPŽP-a Nikola Petronijević, sudija Osnovnog suda u Mitrovici , koji je 2022. godine podneo 

ostavku na funkciju sudije u Sudskom savetu Kosova, do konačne odluke SSK-a povodom podnete 

ostavke, identifikovan je kao član IPŽP-a i nalazi se na platnom spisku IPŽP-a, ali koji ne ostvaruje 

lična primanja od trenutka obaveštenja koje je IPŽP dobio od SSK-a za njegovu ostavku. 

Takođe, tokom 2023. godine došlo je do promena u sastavu panela, zbog prestanka mandata člana 

IPŽP-a g. Ferki Xhaferi , sudija Osnovnog suda u Mitrovici, ogranka u Vučitrnu. 

Na osnovu Zakona br. 08/L-228, Za Opšte izbore u Republici Kosovo, IPŽP se sastoji od jedanaest 

(11) članova IPŽP-a, uključujući i predsedavajućeg. Trenutno je imenovano i ima mandat sedam 

(7) aktivnih članova IPŽP-a, uključujući predsedavajućeg i jednog (1) pasivnog člana kako je gore 

navedeno koji je podneo ostavku, dok su četiri (4) mesta članova IPŽP-a prazna, što se mora 

popuniti u skladu sa članom 115. Zakona br. 08/L-228 , Za Opšte izbore u Republici Kosovo. 
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Organizaciona struktura Sekretarijata IPŽP-a 

U ispunjavanju svojih zakonskih funkcija i odgovornosti, IPŽP podržavaju šef Sekretarijata i drugi 

službenici kojima pružaju stručnu i tehničku podršku za sva administrativna pitanja u vezi sa 

njegovim radom definisanim Zakonom o opštim izborima i drugim zakonima koji se primenjuju 

na Kosovu.  

Unutrašnja organizacija Sekretarijata IPŽP-a uređena je Uredbom br. 01/2018 o unutrašnjoj 

organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u IPŽP-u. Prema ovoj Uredbi, strukturu sekretarijata čini 

deset (10) službenika, uključujući šefa sekretarijata i dva odeljenja. 

 

Sekretarijat IPŽP-a 

IPŽP u vršenju svojih nadležnosti i funkcija podržava Sekretarijat koji radi u skladu sa ZOI i 

podleže pravilima odgovornosti javnih službenika u institucijama pravosuđa. 

 
Sudski savet Kosova posebnim aktom usvaja organizacionu strukturu i klasifikaciju radnih mesta 

Sekretarijata IPŽP-a, uključujući i regulisanje aspekata radnog odnosa službenika. Službenici 

Sekretarijata IPŽP-a imaju status javnih službenika zaposlenih u institucijama pravosuđa. 

 
Sekretarijat IPŽP-a vodi njegov direktor, koji odgovara IPŽP-u i ima mandat visokog izvršnog 

službenika i imenuje se na osnovu procedura definisanih zakonom na snazi za javne službenike i 

odgovoran je za sve administrativne poslove u vezi sa radom IPŽP-a. Kancelariju direktora 

Sekretarijata IPŽP-a čine direktor Sekretarijata i izvršni pomoćnik. 

Pravno odeljenje  
 
Među glavnim odgovornostima koje ima, podržava profesionalni rad IPŽP-a i Sekretarijata, 

osiguravajući obavljanje pravnih i savetodavnih usluga, kako bi osigurao efektivno upravljanje, 

identifikujući potrebe za izradu politike primarnog i sekundarnog zakonodavstva, osiguravajući 

usklađenost sa tehnikama i standardima, da pruži stručnu podršku rukovodstvu ustanove i panelu 

sudija u razmatranju i rešavanju žalbi, kao i da preduzme odgovarajuće radnje i aktivnosti za sva 

administrativna pitanja u vezi sa funkcionisanjem Odeljenja. Četiri (4) službenika su zaposlena u 

okviru ovog odeljenja, uključujući direktora pravnog odeljenja i tri (3) viša pravna službenika, pri 

čemu je svaki od njih deo jednog od panela IPŽP-a. 

Odeljenje za finansije i opšte usluge 

Odgovorno je za upravljanje i brigu o materijalnim resursima, pružanje administrativnih i 

tehničkih usluga, upravljanje finansijama i budžetom, informacione tehnologije i logistiku IPŽP-

a. Četiri (4) službenika su zaposlena u okviru ovog odeljenja, direktor za finansije i opšte usluge, 

administrator informacionih tehnologija, koordinator za prevođenje i službenik za transport. 
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Zastupljenost polova i zajednice u okviru IPŽP- a 

 

Od ukupnog broja članova IPŽP-a, do kraja ove godine, uključujući i predsednika, ima sedam (7), 

od čega pet (5) muškaraca ili 71% dok su dve (2) žene ili 29%, a u pogledu etničke pripadnosti, 

sedam (7) su Albanci, dok su četiri (4) mesta članova IPŽP-a nepopunjena. 

 

Zastupljenost polova i zajednice u Sekretarijatu IPŽP-a 

 

Ukupan broj zaposlenih u Sekretarijatu IPŽP-a je 10 službenika, od kojih su šest (6) muškaraca ili 

60%, dok su četiri (4) žene ili 40%, dok je po nacionalnosti devet (9) Albanaca ili 90% , dok je 

jedan (1) zaposlenik poreklom iz Bosne ili 10%. Na kraju ove godine, broj zaposlenih u 

Sekretarijatu IPŽP-a je devet (9), zbog činjenice da je službenik za informativnu tehnologiju, na 

osnovu njegovog zahteva i odobrenja istog od strane uprave, na neplaćenom odsustvu, za period 

od godinu dana. 

 

 

RAZVOJ AKTIVNOSTI IZBORNOG PANELA ZA ŽALBE I 

PREDSTAVKE 

 

IzbornI panel za žalbe i predstavke IPŽP, na osnovu svojih funkcija i nadležnosti definisanih ZOI, 

pored odlučivanja po žalbama koje se podnose u toku izbornog procesa, obavlja i razne druge 

poslove koji se ne odnose na izbore, već na trajno i redovno funkcionisanje institucije. 

Žene 

29%Muški 

71%

Članovi IPŽP-a

Žene 

40%Muški 

60%

Sekretarijat IPŽP-a
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IPŽP je održavao redovne sastanke/sednice na kojima su se razmatrali, raspravljali i donosile 

odluke u skladu sa ZOI, kao i drugim važećim zakonima. Donošene su administrativne odluke o 

različitim pitanjima koja su u nadležnosti institucije, u smislu celokupnog upravljanja radom IPŽP-

a i Sekretarijata. 

 

 

Glavne odluke koje je doneo IPŽP 

 

o Odluka o davanju saglasnosti na Plan rada IPŽP-a za 2023. godinu; 

o Odluka da se IPŽP radionica organizuje u Tirani od 16. do 19. marta 2023. godine; 

o Odluka o davanju saglasnosti na Izveštaj o radu IPŽP-a za 2022. godinu; 

o Odluka o imenovanju članova IPŽP-a i službenika sekretarijata za učešće u posmatranju 

lokalnih izbora u Albaniji koji su održani 14. maja 2023. godine; 

o Odluka o formiranju radne grupe za izradu dokumenta Strateškog plana IPŽP-a za period 

2024. - 2027. godine;  

o Odluka o imenovanju Rukovodioca - dosadašnjeg rukovodioca Sekretarijata IPŽP-a, na 

funkciju v.d. direktora Sekretarijata IPŽP-a; 

o Odluka o davanju saglasnosti za Strateški plan IPŽP-a za period 2024-2027. 

o Odluka o izradi i davanju saglasnosti na Pravilnik o podnošenju i rešavanju žalbi. 

 
 

INSTITUCIONALNO ZASTUPANJE IPŽP-a 
 
Sastanak na Konferenciji održanoj u Skoplju, u Republici Severnoj Makedoniji 
 

U Republici Severnoj Makedoniji, 26. i 27. aprila 2023. godine održana je Konferencija sa temom 

„Regionalna razmena za jačanje sistema i praksi za rešavanje izbornih sporova“. Konferenciju 

organizuju Kancelarija OEBS-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) i Misija 

OEBS-a u Skoplju, u okviru projekta „Podrška izbornim reformama na Zapadnom Balkanu“ 

(WBFU), finansiranog od strane Evropske unije i Austrijske agencije za razvoj, ODIHR i Misija 

OSCE-a. 

 

Svrha konferencije je bila da posluži kao platforma za razmenu znanja i diskusiju o rešenjima za 

jačanje sistema i prakse rešavanja izbornih sporova u okviru procesa praćenja izbornih preporuka 

na Zapadnom Balkanu. 

 

Na konferenciji su diskusije uglavnom bile fokusirane na postojeće modele, pravni okvir i prakse 

za efikasno saslušanje izbornih žalbi na Zapadnom Balkanu, uključujući pitanja koja se ponavljaju 

u vezi sa ograničenjima pravnog statusa, kao i pravovremeno i transparentno donošenje odluka. 

Posebna pažnja posvećena je transparentnosti rešavanja izbornih sporova od strane izbornih 

komisija i sudova i pristupu pravnim lekovima dostupnim za izborne sporove. Konferencija je 
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takođe ispitala razloge za podnošenje pritužbi analizirajući uporedna iskustva sa pritužbama i 

žalbama koje utiču na izborne rezultate. 

 

Na ovoj konferenciji učestvovali su predstavnici organa za upravljanje izborima; pravosuđe; 

organizacije civilnog društva, uključujući grupe građana za posmatranje izbora; te domaći i 

međunarodni stručnjaci iz Albanije, Kosova, Crne Gore, Severne Makedonije, Bosne i 

Hercegovine, Srbije itd. 

 

IPŽP je na ovoj konferenciji predstavljao predsedavajući/v.d direktora sekretarijata IPŽP-a. 

Posmatranje nacionalnih/lokalnih izbora u Albaniji 

 

Izborni panel za žalbe i predstavke Godišnjim planom rada za 2023. godinu je, među svojim 

aktivnostima, planirao i organizovanje poseta inostranstvu koje se odnose na posmatranje lokalnih 

ili parlamentarnih izbora, sa posebnim akcentom na razmenu iskustava i upoznavanje sa 

funkcionisanjem i donošenjem odluka upravnih ili sudskih organa koji rešavaju izborne sporove. 

 

U tu svrhu, IPŽP, predstavljen od 6 (šest) sudija i 2 (dva) službenika administracije sekretarijata 

IPŽP-a, učestvovao je u posmatranju Državnih/lokalnih izbora u Albaniji, koji su održani 14. maja 

2023. Godine. Delegacija IPŽP-a, održala je sastanke od 12. do 15. maja 2023. godine, nakon 

poziva vlasti Centralne izborne komisije Albanije. 

 

Ova poseta je bila veoma važna za delegaciju IPŽP-a, s obzirom na činjenicu da je posmatranje 

izbora na dan glasanja i učešće na sednici Centralne izborne komisije koju je predvodio Poverenik, 

bila dobra prilika da se izbliza sagledaju promene, novine u sprovođenje izbornog procesa kao i 

način elektronskog glasanja. 

 

Na sastanku Centralne izborne komisije Albanije održanom 13. maja 2023. godine, na kojem su 

učestvovali i brojni predstavnici iz drugih zemalja, bila je to dobra prilika da delegacija IPŽP-a 

stekne nova znanja i razmeni iskustva sa predstavnicima države domaćina i predstavnika država 

koje učestvuju u posmatranju izbornog procesa, posebno novog načina korišćenja sistema i 

elektronskog glasanja u Albaniji. Tokom ove prezentacije naglašeno je da će lokalni izbori u 

Albaniji 14. maja 2023. godine biti sprovedeni elektronskim glasanjem samo za opštine Elbasan, 

Kamze i Vore. 

 

Delegacija IPŽP-a, u svojstvu posmatrača, fokusirala se na pažljivo praćenje dva načina glasanja, 

elektronskog i fizičkog. 

 

Proces glasanja u ovom centru je razvijen elektronski za izbor gradonačelnika i veća Zajednice. 

Ovakav način glasanja u ovom centru izazvao je veliku radoznalost i interesovanje delegacije 

IPŽP-a, kao novi oblik glasanja, kroz koji se sagledavalo kretanje i rangiranje birača, počev od 
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procesa registracije, identifikacije birača, načina izbora za svoje favorite i glasanje putem 

elektronskog sistema. 

Drugo biračko mesto bilo je u Tirani u srednjoj školi "Fan S. Noli", koje se odvijalo kroz fizičke 

forme. Ovaj oblik glasanja je već postao sopstveni standard za normalan razvoj procesa, 

informisanje birača i upravljanje procesom od strane nadležnih. 

 

Sastanak u Državnoj izbornoj komisiji (DIK) u Republici Severnoj Makedoniji 

 

Delegacija sekretarijata IPŽP-a (SIPŽP) je 17. maja 2023. godine održala jednodnevni sastanak sa 

zvaničnicima Državne izborne komisije (DIK) u Republici Severnoj Makedoniji, održan u 

Skoplju, na kojem je razgovarano o praktičnom načinu funkcionisanja Sistema elektronskog 

upravljanja prigovorima DIK-a Severne Makedonije i njegovo poređenje sa Sistemom za 

upravljanje žalbama IPŽP-a (SMAA), s ciljem unapređenja SMAA IPŽP-a. 

Cilj posete delegacije Sekretarijata IPŽP-a i sastanka bio je kontinuirano unapređenje i razvoj 

saradnje i razmena iskustava između Državne izborne komisije (DIK) u Republici Severnoj 

Makedoniji i Izbornog panela za žalbe i predstavke (IPŽP), u Republici Kosova, sa posebnim 

naglaskom na funkcionisanje Sistema za upravljanje elektronskim prigovorima u DIK-u, u 

Republici Severnoj Makedoniji, kako bi se identifikovale prednosti ovog sistema u odnosu na 

Sistem upravljanja žalbama IPŽP-a. 

Inicijativu za održavanje/realizaciju sastanka imao je IPŽP, gde je, uz odobrenje predsedavajućeg 

IPŽP-a, šef sekretarijata IPŽP-a komunicirao sa nadležnim organima DIK-a Republike Severne 

Makedonije za uređenje sastanka, koji je sa zadovoljstvom prihvatio zahtev IPŽP-a, te omogućio 

da se sastanak sa zvaničnicima obe institucije održi/realizira 17. maja 2023. godine u prostorijama 

DIK-a u Skoplju, Republika Severna Makedonija. 

Iz poređenja dva sistema upravljanja predmetima, uočeno je i ocenjeno da obe institucije imaju 

skoro isti nivo Sistema upravljanja pritužbama i žalbama, ali je važno da su službenici dve 

institucije blisko razgovarali i razmenili iskustva i informacije od obostranog interesa i sa ciljem 

da u budućnosti imaju priliku da obe institucije razmenjuju dobre prakse za unapređenje sistema 

upravljanja predmetima, olakšavajući rad institucije kao i povećanje transparentnosti institucije, 

kako bi javnost i drugih izborni akteri i ne samo oni, imali pristup da budu informisani o 

dešavanjima koja se dešavaju u instituciji u vezi sa razmatranjem pritužbi tokom izbornog procesa. 

Radna grupa za Strateški plan IPŽP-a, za period 2024-2027 

 

Dana 15. juna 2023. godine održan je radni sastanak između IPŽP radne grupe za izradu Strateškog 

plana 2024-2027 i predstavnika OEBS-a, Misije na Kosovu, na kojem je predstavljen prvi nacrt 

Strateškog Plana IPŽP-a, za godinu 2024-2027, gde su postavljeni strateški i specifični ciljevi za 

2024-2027. 
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Ovaj Plan je zasnovan na nalazima iz izveštaja o realizaciji preliminarnog plana, na osnovu ovih 

nalaza i preporuka, izvedeni su novi strateški ciljevi, objektivni ciljevi, specifični ciljevi, strateške 

aktivnosti i merljivi indikatori. 

Strateški ciljevi zasnovani su na viziji i ulozi institucije IPŽP-a za njeno delovanje, u SWOT 

analizi, zatim iz razgovora i sastanaka sa članovima i zvaničnicima IPŽP-a, kao i sa drugim 

izbornim akterima. 

IPŽP je 01.12.2023. godine odobrio Strateški plan za period 2024-2027. godine, koji uključuje sve 

prioritete i potrebe ustanove u šest (6) strateških ciljeva, u dvadeset pet (25) konkretnih ciljeva, sa 

144 aktivnosti i 30 merljivih indikatora koji će omogućiti postizanje cilja tokom njegove 

implementacije u praksi. 

Sastanci IPŽP-a sa Sudskim savetom Kosova (SSK) 

IPŽP, i SSK, kao rezultat usvajanja Zakona br. 08/L-228 o opštim izborima u Republici Kosovo, 

i promena/inovacija koje je doneo ovaj zakon u vezi sa statusom i imenovanjem Izbornog panela 

za žalbe i predstavke, su održali sastanke i razmenili informacije o zajedničkim aktivnostima u 

vezi sa sprovođenjem ovog zakona, prema svojim ovlaštenjima. 

Prvi sastanak između ove dve institucije, IPŽP i SSK, organizovao je SSK, na poziv 

predsedavajućeg Sudskog saveta Kosova, g. Alberta Zogaja, na čijem sastanku su pored 

predsedavajućeg SSK-a učestvovali generalni direktor sekretarijata i direktori odeljenja 

sekretarijata SSK-a, dok su sa strane IPŽP-a učestvovali: predsedavajući IPŽP g. Shukri Sylejmani 

i v.d. direktora Sekretarijata IPŽP-a. 

Na ovom sastanku, ovlašćenja vezana za SSK, imenovanje predsedavajućeg i članova IPŽP-a, 

usvajanje posebnog akta o posebnim uslovima i iskustvu sudija koji mogu biti imenovani u IPŽP, 

popunjavanje pozicija na ovom sastanku su razmotrena i razjašnjena upražnjena radna mesta, 

usvajanje posebnog akta za organizacionu strukturu i razvrstavanje radnih mesta Sekretarijata 

IPŽP-a, uključujući aspekte radnog odnosa službenika, proceduru izbora direktora Sekretarijata 

IPŽP-a, koji je razvijen od strane Sudskog saveta Kosova, i koji u tom smislu donosi poseban akt 

o kvalifikacijama kandidata i komponentama njihove procene, uključujući sve aspekte postupka i 

njegove administracije. Na osnovu člana 115 stav 5 i 6 Zakona br. 08/L-228 , za Opšte izbore u 

Republici Kosovo (LZP), IPŽP je dužan da podnese godišnji izveštaj Sudskom savetu Kosova, 

najkasnije do 1. marta naredne godine nakon održavanja izbora i nakon njegovog pregleda, isti se 

objavljuje. 

Isto tako, na osnovu stava 5. člana 115. ZOI, Sudski savet Kosova je dužan da u okviru godišnjeg 

izveštaja o pravosudnom sistemu, koji šalje Skupštini Republike Kosovo, kako je definisano u 

stavu 8. člana 108. Ustava, u posebnom poglavlju, rezimira rad IPŽP-a za godinu u kojoj su održani 

izbori. Formu, strukturu i sadržaj izveštaja unapred utvrđuje Sudski savet Kosova. 

Tako je na ovom sastanku razgovarano o saradnji i razmeni informacija u vezi sa napretkom dva 

Nacrta pravilnika koje su pripremili SSK i IPŽP i to: 
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1. Procedura za imenovanje Panela za žalbe i predstavke i, 

2. Organizaciona struktura i klasifikacija pozicija Sekretarijata Izbornog panela za žalbe i 

predstavke. 

 

RADIONICE IPŽP 

 

U cilju ispunjenja aktivnosti predviđenih Godišnjim planom rada za 2023. godinu, IPŽP je 

organizovao dve radionice na kojima su učestvovali članovi IPŽP-a, osoblje sekretarijata IPŽP-a, 

kao i predstavnici Misije OEBS na Kosovu. Prva radionica održana je od 16. do 19. marta 2023. 

godine u Tirani, Republika Albanija, na kojoj su predstavljeni i pregledani važni dokumenti IPŽP-

a, sa ciljem njihove finalizacije kao: 

o Godišnji izveštaj o radu IPŽP-a za 2022. 

o Identifikacija i preporuke za izbornu reformu u Nacrtu zakona o opštim izborima, 

o Rasprava o pojedinim aktivnostima iz Plana rada za 2023. godinu i Akcionog plana za 

vanredne izbore za gradonačelnika u opštinama Severna Mitrovica, Zvečan, Leposavić i 

Zubin Potok, kao i za skupštine opština u opštinama Zvečan i Leposavić, 

o analiza izbornih procesa, 

 

Dok je druga radionica održana u Draču od 19. oktobra do 22. oktobra 2023. godine, na kojoj se 

govorilo o: 

 

o Nacrtu strateškog plana IPŽP-a, za 2024-2027. 

 

IPŽP radionica podržana od strane Misije OEBS-a na Kosovu  

 

Na tragu ostalih radionica koje su organizovane u pravcu sprovođenja izmene i dopune novog 

Zakona o opštim izborima, IPŽP je uz podršku i finansijsku podršku OEBS-a organizovao i održao 

radionicu u Istoku od 15. do 15. novembra. 17. 2023. godine, na kojoj je predstavljen i razmatran 

Nacrt Uredbe za podnošenje i rešavanje žalbi. 

Radionica IPŽP i SSK 

 

Tokom ove godine, zbog izmene Zakona o opštim izborima, Sudski savet Kosova je organizovao 

radionicu za izradu podzakonskih akata koji proizilaze iz Zakona o opštim izborima, čiju radionicu 

je podržao OEBS, a koja je održana do 26. do 27. septembra 2023. godine u Prištini. 

 

U radionici su učestvovali predstavnici pravne kancelarije sekretarijata SSK-a, članovi IPŽP-a, 

službenici sekretarijata, a ova radna grupa se fokusirala na izradu Pravilnika o izboru i imenovanju 
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članova izbornog panela za žalbe i predstavke, kao i Pravilnik o organizacionoj strukturi 

Sekretarijata Izbornog panela za žalbe i predstavke. 

 

Tokom ove radionice, nacrti ovih pravilnika su finalizovani i upućeni SSK-u na usvajanje. Kao 

rezultat ovog rada, SSK je 28.12.2023. godine usvojio Uredbu o statusu, uslovima i proceduri 

imenovanja Izbornog panela za žalbe i predstavke. 

Dok SSK još nije usvojio Uredbu o organizacionoj strukturi Sekretarijata IPŽP-a. 

 

Učešće IPŽP-a u Komisiji Skupštine Kosova za izbornu reformu 

U okviru završetka izmena zakonodavstva za izbornu reformu u Republici Kosovo, održano je 

nekoliko sastanaka uz učešće predstavnika IPŽP-a, i predstavnika CIK-a, Komisije Skupštine 

Kosova za izbornu reformu na Kosovu i šefa Kancelarije EU na Kosovu, gde su predstavljene 

preporuke EU, iz pitanja kao što su: administracija izbora i izbornog takmičenja, registracija 

birača, registracija kandidata i političkih subjekata, izborne kampanje i finansiranje, glasanje, 

prebrojavanje glasovanja i tabelarni prikaz rezultata, učešće žena i osoba sa invaliditetom, mediji 

itd. 

Na sastancima Komisije Skupštine Kosova za izbornu reformu na Kosovu, IPŽP je predstavljao 

predsedavajući/UD direktora sekretarijata IPŽP-a. Na sednici ove komisije održanoj 10. februara 

2023. godine učestvovao je UD direktora Sekretarijata IPŽP-a, a jedna od tačaka dnevnog reda 

bilo je i pitanje statusa IPŽP-a na kojem su se okupili učesnici, predstavnici političkih stranaka i 

drugi akteri, razgovarali su i dali svoje predloge za status IPŽP-a, tako da ostane kako je regulisano 

važećim izbornim zakonom ili da novim izbornim zakonom njegov status treba promeniti 

uključivanjem u pravosudni sistem Kosova. 

U vezi sa predlozima statusa IPŽP-a, koji su dati na pomenutom sastanku, IPŽP je svoje komentare 

i stavove 23. februara 2023. godine uputio na adresu skupštinskog odbora za izbornu reformu na 

Kosovu, braneći stav da se izbornom reformom koja se trenutno odvija, IPŽP treba da ostane 

nezavisno i stalno telo, nadležno za ispitivanje i odlučivanje po žalbama u toku izbornog i 

vanizbornog procesa jer je pravilno i delotvorno telo za žalbe na izborna pitanja, gde je u 

određenim slučajevima sa ovim zakonom moguća konačna žalba sudu (Vrhovnom sudu Kosova). 

Pored saopštenja skupštinske komisije za izbornu reformu na Kosovu, IPŽP je ovim stavovima i 

komentarima obavestio i druge relevantne domaće i međunarodne aktere na Kosovu koji su bili 

deo ove reforme, kao što su predstavnici EU i Misija OEBS-a na Kosovu. 

 

IPŽP, u implementaciji Preporuka Izborne posmatračke misije EU na Kosovu, za produženje roka 

za podnošenje izbornih podnesaka ili žalbi i njihovu odluku IPŽP-a, i Vrhovni sud Kosova, 

saglasili su se sa preporukama Izborne posmatračke misije EU. U vezi sa ovim predlozima, 

Komisija za izbornu reformu na Kosovu je pismeno obavestila, za produženje roka za podnošenje 

izbornih podnesaka ili žalbi i njihovu odluku IPŽP-a, i Vrhovni sud Kosova i ocenila da nisu 
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dovoljni svi rokovi za podnošenje izbornih podnesaka ili žalbi i njihovu odluku od strane IPŽP-a, 

i Vrhovnog suda Kosova, i da ih treba produžiti. 

AKTIVNOSTI SEKRETARIJATA 

 

Sekretarijat IPŽP-a je tokom 2023. godine održavao redovne sastanke, čiji su sastanci prethodili 

redovnim sastancima Komisije. Službenici Sekretarijata su pripremili sve potrebne materijale za 

održavanje sastanaka IPŽP-a, kao što su nacrti dnevnih reda sastanaka, zapisnici sa prošlih 

sastanaka/sednica IPŽP-a, priprema odluka za usvajanje na sastancima koje održava IPŽP. 

 

U okviru izrade zakonskih i strateških dokumenata, tokom ovog izveštajnog perioda, službenici 

Sekretarijata, odnosno službenici Pravnog odeljenja su pripremili nacrt Pravilnika za opis i 

klasifikaciju radnih mesta i nacrt pravilnika za Organizaciju i Sistematizacija radnih mesta. 

Donošenje ovih pravilnika nastalo je kao potreba i obaveza za unutrašnju organizaciju javnih 

ustanova, kao i za opis i klasifikaciju tih radnih mesta. Na osnovu pravne analize i komentara 

OEBS-a, u vezi sa izmenama izbornog zakona na Kosovu, Pravno odeljenje je dalo komentare 

tokom izrade Zakona o opštim izborima, posebno one koji se odnose na mandat i oblast 

odgovornost IPŽP-a. Nakon usvajanja Zakona br. 08/L -228 , za Opšte izbore u Republici Kosovo, 

koji su stupili na snagu 19.07.2023. godine, službenici Pravnog odeljenja su analizirali nove 

zakonske izmene, uključujući mandat i odgovornosti, rokove za podnošenje i rešavanje žalbi kao 

i identifikovali podzakonske akte koji se moraju pripremiti. 

 

U početku se radilo na pripremi nacrta Pravilnika o postupku podnošenja i prijema žalbi, Pravilnika 

o novoj organizacionoj strukturi Sekretarijata, te davali komentare na nacrt Uredbe o statusu i 

proceduri izbora i imenovanja članova izbornog panela za žalbe i predstavke. 

 

Takođe tokom ove godine, godišnji izveštaj o radu IPŽP-a za 2022. godinu, finalizacija Biltena 

IPŽP-a tom III, izrada i finalizacija Plana rada IPŽP-a za 2023. godinu, izrada Plana rada za 2024. 

godinu, a urađena je i izrada Strateškog plana IPŽP-a za period 2024-2027. 

 

Zatim su razmotrena i diskutovana sva administrativna pitanja koja su u nadležnosti sekretarijata, 

kao što su ona koja se odnose na osoblje sekretarijata, pitanja nabavke, pitanja budžeta i finansija, 

pitanja informacione tehnologije i logistike, prevođenje IPŽP dokumenata, pitanja transporta itd. 

 

U skladu sa mandatom definisanim važećim zakonima, odgovorni službenik Sekretarijata IPŽP-a 

donosio je odluke o svim administrativnim pitanjima vezanim za funkcionisanje IPŽP-a: U okviru 

sprovedenih aktivnosti i dokumentacije koju su pripremili službenici IPŽP-a. Pravno odeljenje i 

Odeljenje za finansije i opšte usluge, na nivou odgovornosti, druga rešenja i dokumente je donosio 

sekretarijat, dok su ostali upućeni na odobrenje Panelu IPŽP-a. 
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o Izrada Nacrta izveštaja o radu IPŽP-a za 2022. godinu, 

o Izrada Nacrta godišnjeg plana rada IPŽP-a za 2023. godinu, predlog odluke za davanje 

saglasnosti, 

o Predlog odluke o obrazovanju Radne grupe za izradu Strateškog plana 2024-2027 IPŽP-a, 

o Predlog odluke o održavanju radionice u Tirani od 16.03.-19.03.2023. 

o Izrada Nacrta Akcionog plana za vanredne izbore za gradonačelnike opština Severna 

Mitrovica, Zvečan, Leposavić, Zubin Potok, kao i Nacrta Akcionog plana za vanredne 

izbore za skupštine opština Zvečan i Leposavić, 

o Predlog odluke o produženju radnog vremena službenicima Sekretarijata za vanredne 

izbore za gradonačelnike opština Severna Mitrovica, Zvečan , Leposavić i Zubin Potok i 

za vanredne izbore za skupštine opština Zvečan i Leposavić, 

o Predlog odluke u vezi posmatranja lokalnih izbora u Republici Albaniji za članovi IPŽP-a 

i službenici Sekretarijata, koji su održanoj 14.05.2023. 

o Predlog odluke vezane za organizaciju oproštajnog sastanka sa g. Bujarom Bashom, bivšim 

rukovodiocem izbornog tima/pravnim savetnikom u Misiji OEBS-a na Kosovu, 

o Odluka o dodeli dodatnih zadataka službenicima Sekretarijata SIPŽP-a za pristup SIMFK-

u, 

o Odluka da se odobri učešće predstavnika SIPŽP-a na sastanku održanom u Skoplju, u 

Makedoniji, u organizaciji OEBS-a o regionalnoj razmeni za jačanje sistema i praksi za 

rešavanje izbornih sporova, 

o Odluka o isplati dnevnice za službeno putovanje u Skoplje - Republika Severna 

Makedonija  za službenika za transport u sekretarijatu IPŽP-a, 

o Odluka o isplati dnevnice za službeno putovanje u Skoplje - Republika Severna 

Makedonija  za službenike sekretarijata IPŽP-a, povodom posete Državnoj izbornoj 

komisiji u Republici Severnoj Makedoniji, 

o Odluka o formiranju radne grupe za izradu pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih 

mesta IPŽP-a,    

o Odluka da se radionica održi u Draču od 19. oktobra do 22. oktobra 2023.   

o Odluka da se radionica održi u Istoku od 15. do 17. novembra 2023. godine uz podršku 

OEBS-a, Misije na Kosovu,   

o Odluke o formiranju komisija za prijem robe kao što su: grejni aparati, prevod, dizajn i 

objava Strateškog plana IPŽP-a i Biltena IPŽP-a III tom, kao i komisije za prijem usluge: 

Redizajn, izrada web stranice i unapređenje sistema upravljanja žalbama, 

o Odluke o obrazovanju komisija za popis nefinansijske imovine, za otuđenje nefinansijske 

imovine, kao i za procenu nefinansijske imovine, 

o Saopštenje Centralne izborne komisije (CIK), povodom slučajeva pritužbi i žalbi o kojima 

odlučuje IPŽP, za vanredne izbore za gradonačelnike opština Severna Mitrovica, Zvečan, 

Leposavić, Zubin Potok, kao i za prevremene izbore za skupštine opština Zvečan i 

Leposavić , koje se odnose na elemente krivičnog dela. IPŽP je ovim obaveštenjem uputio 

CIK da za ove izbore nije postojao izborni materijal za biračka mesta ili biračke centre koja 

su predmet istrage Državnog tužilaštva. 
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o Upozorenje i obaveštavanje političkih subjekata koji nisu platili kazne izrečene odlukama 

IPŽP-a, 

o Dostava privatnom izvršitelju za izvršenje odluka IPŽP-a za neplaćene kazne od strane 

političkih subjekata za procese prošlih izbora, 

o Priprema i dostavljanje budžetskih zahteva Ministarstvu finansija za 2024-2026. 

o Priprema i dostavljanje godišnjeg finansijskog izveštaja za 2022. godinu Ministarstvu 

finansija, rada i transfera – Trezor Kosova, 

o Izrada i dostavljanje Ministarstvu finansija, rada i transfera godišnjeg izveštaja o sistemu 

unutrašnjih kontrola za 2022. 

o Priprema i dostavljanje Srednjoročnog okvira rashoda (MEF) Ministarstvu finansija za 

2024-2026. 

o Dostavljanje finansijskih izveštaja IPŽP-a za 2022. godinu Ministarstvu finansija, rada i 

transfera itd. 

 

 

Vanredni izbori za gradonačelnike opština Severna Mitrovica, Zubin Potok, Leposavić i 

Zvečan i za vanredne izbore za skupštine opština Leposavić i Zvečan 

 

Vanredni izbori za predsednika opština u opštinama: Severna Mitrovica, Zubin Potok, Leposavić 

i Zvečan, odlukom predsednika Republike Kosovo, zakazani su za 18.12.2022. godine, kao i 

vanredni izbori za Skupštine opština Leposavić i Zvečan, zakazani su za 25.12.2022.godine, ali iz 

objektivnih razloga izbori nisu održani, odnosno odlukom br.79/2022 od 10.12.2022.godine, izbori 

su odloženi i određen je datum njihovog održavanja 23.04.2023. 

IPŽP je za vanredne izbore i vanredne izbore, koji su održani 23.04.2023. godine, u navedenim 

opštinama, u skladu sa punomoćnim zakonskim i podzakonskim aktima, izvršio sve potrebne 

pripreme za sprovođenje aktivnosti u vezi sa prihvatanjem, razmatranjem i odlučivanjem o 

eventualnim žalbama na ovim izborima. 

IPŽP, kao i u svakom izbornom procesu, tako i za ove izbore na osnovu mandata definisanog ZOI-

om i Izbornim pravilnikom, odluke predsednika o raspisivanju izbora, dobre prakse sa prošlih 

izbora kao i uzimanja za osnovu i Operativnog Plana CIK-a za vanredne izbore za gradonačelnike 

opština: Severna Mitrovica, Zvečan, Leposavić i Zubin Potok, kao i prevremene izbore za 

skupštine opština Zvečan i Leposavić, u kom su planu predstavljeni rokovi za provođenje svih 

izbornih aktivnosti od strane CIK-a, pripremio je Akcioni plan, u kojem su prikazani rokovi za 

provođenje aktivnosti IPŽP-a, budući da odluke CIK-a, koje se odnose na ove izborne aktivnosti, 

utiču i na operativne aktivnosti rada IPŽP-a. 

Ostale dodatne aktivnosti koje su obavljene: 

 

 Pismo obaveštenja/ potvrde IPŽP-a, da se CIK-u u vezi neplaćenih kazni političkih subjekata 

sa prošlih izbora overi za učešće na izborima, 
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 Pismo obaveštenja/ potvrde IPŽP-a, za CIK sa podacima o licima kojima je odlukama IPŽP-

a uskraćeno pravo da učestvuju na izborima kao kandidat ili član izbornih tela u organizaciji 

CIK-a. 

 Distribucija obrazaca za žalbe na albanskom i srpskom jeziku svim biračkim centrima/BC, gde 

su građani mogli da podnesu žalbe na eventualne nepravilnosti na dan izbora. 

Članovi IPŽP-a, uključujući predsedavajućeg i osoblje sekretarijata, u skladu sa mandatom 

definisanim ZOI-om i dokumentima odobrenim od strane samog IPŽP-a, bili su u pripravnosti i 

profesionalno obavljali sve ove aktivnosti od raspisivanja izbora do overe rezultata izbora, koji su 

održani 23.04.2023. 

Za ovaj izborni proces podnesene su samo dve (2) žalbe političkih subjekata u IPŽP-u, jedna (1) 

pre odgađanja izbora i jedna (1) nakon odgađanja izbora. 

 

IPŽP je za ove dve (2) žalbe održao tri (3) ročišta i razmotrio ih i odlučio u zakonskom roku. 

Pre odlaganja izbora, IPŽP je uvažio jednu (1) žalbu, žalbu broj 1/2022 od 06.12.2022. godine 

koju je podneo jedan (1) politički subjekt, kao zainteresovana strana - žalilac, na rešenje Centralne 

izborne komisije (CIK), br. 01/1577-2022 od 05.12.2022.godine, zbog necertifikacije 14 kandidata 

ovog subjekta za vanredne izbore za odbornike Skupštine opštine Leposavić. 

IPŽP je, nakon razmatranja spisa predmeta, odlučio da žalbu političkog subjekta-žalioca uvaži kao 

osnovanu, a poništio osporenu odluku CIK-a i predmet vratio CIK-u na ponovno odlučivanje, te 

mu se nalaže da razmotri preporuku Kancelarije za 14 kandidata ovog subjekta koji nisu 

certificirani od strane CIK-a, a koji su predloženi na overu od strane političkog subjekta – žalioca, 

a za iste nakon ocene i verifikacije od strane Kancelarije kao i popunjavanja zakonskih uslova iz 

člana 29. ZOI, poštujući rodnu kvotu, da donese pravičnu i zakonitu odluku. 

Nakon odlaganja izbora, IPŽP je prihvatio jednu (1) žalbu, žalbu Anr . 01/2023 od 05.05.2023. 

godine, koji je podneo jedan (1) politički subjekat, kao zainteresovana strana - podnosilac žalbe, 

protiv odluke Centralne izborne komisije (CIK), br. 01/592-2023 od 04.05.2023, u vezi sa overom 

konačnih rezultata za prevremene izbore za Skupštinu opštine Leposavić. IPŽP je odbio žalbu 

političkog subjekta - podnosioca žalbe kao neosnovanu i potvrdio odluku CIK-a. 

Povodom ove odluke, politički subjekat, kao zainteresovana strana - podnosilac žalbe, uložio je 

žalbu Vrhovnom sudu Kosova, čiji je Sud rešenjem br. AA 11/2023 od 10.05.2023. godine, usvojio 

žalbu političkog subjekta - podnosioca žalbe, dok je odluka IPŽP-a Abr . 01/2023 od 05.05.2023 

vraćena na ponovno razmatranje. 

IPŽP, nakon prihvatanja odluke AA.br.17/2021 od 10.05.2023.godine , Vrhovnog suda Kosova, u 

slučaju vraćanja na razmatranje po gore navedenoj žalbi političkog subjekta - podnosioca žalbe, 

postupajući u potpunosti prema primedbi datoj u navedenom rešenju, u postupku vraćanja na 

razmatranje, odlučeno je da žalba političkog subjekta - žalioca nije dopuštena jer zakonskim 

odredbama Zakona o opštim izborima, odnosno članom 122. ovog zakona nije predviđeno za pravo 

žalbe političkih subjekata nakon overe izbornog rezultata, jer se rezultati overavaju po okončanju 
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svih procedura, u CPR, žalbenim postupcima u IPŽP-u i žalbenim postupcima u Vrhovnom sudu 

Kosova, i time je kompletan izborni proces završen. 

Odluke IPŽP-a objavljuju se na službenoj web stranici, a stranama su dostavljene fizičke kopije. 

Žalbe primljene u IPŽP van izbornog procesa 

Na osnovu zakonskog mandata koji ima, IPŽP je i tokom 2023. godine razmatrao i odlučivao o 

pritužbama i žalbama podnesenim van izbornog procesa. 

IPŽP je primio žalbu Anr.25/2023 od 04.04.2023.godine, koju je podneo predsednik generalnog 

veća političkog subjekta u Dragašu, na odgovor br. Protokol 1610-2022, od 30. marta 2023. godine 

Kancelarije za registraciju, sertifikaciju i finansijsku kontrolu (Kancelarija) Centralne izborne 

komisije (CIK). Ovom žalbom podnosilac zahteva je tražio da se politički subjekt suspenduje, jer 

je prekršio Zakon o opštim izborima i Izborno pravilo CIK-a 01/2023 o registraciji i radu političkih 

partija. 

IPŽP je, nakon što je sagledao i analizirao dokaze pronađene u spisima predmeta, odbio žalbu kao 

nedozvoljenu jer je tumačenje zakonskih odredbi pokazalo u kojim slučajevima se može uložiti 

žalba na odluke CIK-a, a drugim rečima, na saopštenja Kancelarije se ne može žaliti osim ako nije 

jasno propisano zakonom, pa stoga u ovom slučaju predmetna objava ne spada u kategoriju odluka 

na koje se može uložiti žalba. 

Tokom 2023. godine, IPŽP je primio i žalbu Anr.57/2023 od 23.10.2023.godine koju je podnela 

stranka sa pravnim interesom protiv Rešenja Centralne izborne komisije (CIK), br. prot. 01/1062-

2023 od 18.10.2023 u vezi sa procedurama Skupštine opštine Štimlje, za ostavku i zamenu 

odbornika Skupštine opštine Štimlje, gde je stručni saradnik Skupštine uputio pismo CIK-u, da 

traži zamenu poslanika prekoračivši službena ovlašćenja i podneo zahtev za smenu poslanika na 

neovlašćen i nezakonit način, suprotno važećim zakonima. 

IPŽP je, nakon uvida i analize dokaza pronađenih u spisima predmeta, odbio žalbu kao 

nedozvoljenu jer se tumačenjem zakonskih odredbi Zakona br. 08/L-228 za Opšte izbore u 

Republici Kosovo i Zakon br. 03/L-072 za Lokalne izbore u Republici Kosovo, nijedna zakonska 

odredba ne predviđa da se na odluke ovakve prirode CIK-u može uložiti žalba, posebno na 

procedure o tome ko pokreće postupak zamene člana Skupštine opštine, dakle predmetni predmet 

i razvijena procedura, nisu spadali u kategoriju odluka CIK-a na koje se može uložiti žalba IPŽP-

u. 

 

Presuda Ustavnog suda u predmetu br. KI69/21 od 31.05.2023 

Ustavni sud je obavestio IPŽP, presudom broj ref.639-2/23/ od 31. maja 2023. godine, po zahtevu 

koji je Sudu podnela Egipatska liberalna partija (PLE), zastupana po ovlašćenju VB i Romska 

partija Ujedinjenog Kosova (PREBK), zastupana po ovlašćenju GA u vezi sa osporenom Odlukom 
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Vrhovnog suda Kosova (AA.br.29/2021) od 12. marta 2021. godine odlukom IPŽP-a, 

(Anr.736/2021) od 07.03.2021. Ustavni sud je u ovom predmetu utvrdio i odlučio da je zahtev 

podnosioca nedozvoljen, te da nema veze sa povredom prava na biranje prema stavu 1. člana 45. 

(Izborno i pravo učešća) Ustava u pogledu sa članom 3 (Pravo na slobodne izbore Protokola br. 1 

Evropske konvencije o ljudskim pravima). 

 

Upravljanje ljudskim resursima i izgradnja kapaciteta 

Iz kadrovske jedinice tokom ove godine realizovane su planirane aktivnosti koje pripadaju ovoj 

jedinici, odnosno aktivnosti u oblasti ljudskih resursa predviđene planom rada IPŽP-a, za 2023. 

godinu. 

o Ažuriranje podataka državnih službenika i članova IPŽP-a, u njihovim ličnim dosijeima 

fizički i elektronski putem Informacionog sistema upravljanja ljudskim resursima 

(HRMIS), 

o Upravljanje sistemima koji su direktno povezani sa nadležnostima kadrovske kancelarije, 

kao što su Sistem upravljanja ljudskim resursima https://hrmis.rks-gov.net/, sistem Login-

Logout http://smvp.rks-gov. net/ , i PAY ROLL - Sistem za upravljanje platnim 

spiskovima, APK sistem za registraciju visokih službenika i javnih službenika (DMSA), 

o Izrada godišnjeg izveštaja za upravljanje ljudskim resursima do 31. decembra 2022. putem 

HRMIS-a, 

o Planiranje godišnjeg odmora prema indikativnom planu odmora za 2023. 

o Izrada liste visokih javnih funkcionera IPŽP-a, te javnih funkcionera po zahtevu Agencije 

za sprečavanje korupcije, obaveštavanje visokih javnih funkcionera i javnih funkcionera u 

vezi sa redovnim godišnjim prijavljivanjem imovine, obaveštenje Agencije za sprečavanje 

korupcije Korupcija za primanje poklona za 2022. 

o Preuzimanje platnog spiska službenika IPŽP-a, sa platnog sistema Ministarstva finansija, 

o Priprema zahteva za godišnji odmor za osoblje SIPŽP-a, fizički i putem HRMIS-a, 

o Upravljanje sistemom kontinuiteta rada SMVP, službenika sekretarijata elektronski i 

fizički, 

o obrascima službene evaluacije rada za 2022. godinu, u HRMIS-u, fizičkim i elektronskim 

datotekama, 

o Saradnja sa IKAP-om, za učešće osoblja Sekretarijata IPŽP-a, prema pozivima i 

kalendarskom planu IKAP-a, 

o Saradnja sa revizorima Državnog ureda za reviziju, obezbeđivanje potrebne dokumentacije 

iz oblasti ljudskih resursa, 

o Saradnja sa ASHI, u vezi sa SMVP sistemom, 

o Saradnja sa Odjeljenjem za trezor, u vezi nastavka pristupa sistemu plata, 

o Saradnja sa Odeljenjem za obračun zarada, u vezi sa platnim listama i drugim 

dokumentima za razrešene članove i imenovane članove IPŽP-a i druga pitanja 

Sekretarijata, 
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o Učešće u obuci za službenika za prihode u organizaciji Ministarstva finansija, rada i 

transfera, 

o Saradnja sa DMZP/MIB, priprema zahteva vezanih za kadrovska pitanja, kao što je proces 

razvrstavanja radnih mesta za kadrove SIPŽP, po zahtevu DMZP/MIB, zahtevi upućeni 

DMZP-u, vezano za ispravku/adaptaciju podataka zaposlenih u institucija SIPŽP-a , zahtev 

za mišljenje u DMZP-u, vezano za klasifikaciju nivoa plata članova IPŽP-a, zahtev za 

davanje saglasnosti na grupu, razred i platni koeficijent za osoblje Sekretarijata IPŽP-a, sa 

Zakonom o opštim Izbori i Zakon o platama u javnom sektoru u Ministarstvu unutrašnjih 

poslova/DMZP, 

o Zahtev upućen komisijama u okviru MFPT-a, za specifične tržišne uslove, zahtev za 

procenu državnih informaciono-komunikacionih sistema od strateškog značaja, za 

informatičkog službenika, 

o Odluka o neplaćenom odsustvu na zahtev IT službenika, 

o Registracija podataka visokih zvaničnika SIPŽP-a, putem APK sistema, za elektronsko 

deklarisanje (DMSA), vezano za prijavu imovinskog stanja, 

o Priprema dokumentacije za dodatne sate za mesec april za osoblje vezano za izbore u 

opštini Severna Mitrovica, Zvečan, Leposavić i Zubin Potok. 

 

Obuka službenika Sekretarijata  

Tokom 2023. godine osoblje Sekretarijata IPŽP-a učestvovalo je na obukama koje je organizovalo 

Ministarstvo unutrašnjih poslova/DMZP, projekti Evropske unije kao što su: 

 

- Obuka za unutrašnju organizaciju i sistematizaciju radnih mesta, 

 

Obuke koje organizuje IKAP, a održavaju službenici Sekretarijata su: 

- Program javnih investicija (PIP) i sistem razvoja i upravljanja budžetom (BDMS), 

- Opis, ocena i klasifikacija radnih mesta u državnoj službi. 

 
 
 

Aktivnosti iz oblasti nabavke 
 
Odgovorni službenik za nabavke u IPŽP-u je na osnovu Završnog plana nabavki, za fiskalnu 2023. 

godinu, sproveo više aktivnosti javnih nabavki za potrebe IPŽP-a. 

o Izveštaj o potpisanim ugovorima za instituciju IPŽP, putem sistema e-nabavke, za fiskalnu 

2022. godinu, 

o Izrada Završnog plana nabavki, za fiskalnu 2023. godinu, kroz sistem e-nabavke, za 

instituciju IPŽP, 



26 

Godišnji izveštaj o radu IPŽP-a za 2023 

 

o Razvoj aktivnosti nabavke za usluge redizajna i razvoja web stranica stranica IPŽP-a, 

(izrada potrebne dokumentacije za razvoj aktivnosti nabavke), 

o Razvoj aktivnosti nabavke za usluge IPŽP osiguranja vozila (izrada potrebne dokumentacije 

za razvoj aktivnosti nabavke), 

o Razvoj aktivnosti nabavke usluga Objava Strateškog plana IPŽP-a za 2024-2027. godinu i 

III Biltena IPŽP-a (izrada potrebne dokumentacije za razvoj aktivnosti nabavke), 

o Potpisivanje IPŽP Ugovora o osiguranju vozila 

o Potpisivanje Ugovora za redizajn i unapređenje web stranice IPŽP-a , 

o Potpisivanje Ugovora o uslugama Objave Strateškog plana IPŽP-a za 2024-2027. godinu i 

III Biltena IPŽP-a 

o Izvršenje svih naloga za kupovinu za sve punomoćne ugovore od privrednih subjekata 

(ugovore zaključene od strane CPA i IPŽP). 

o Izrada planova za upravljanje ugovorima, koje je zaključila Centralna agencija za nabavke-

AQP, (Snabdevanje pijaćom vodom, snabdevanje gorivom i različiti službeni ugovori o 

nabavci materijala). 

 

 

Aktivnosti vezane za overene finansijske troškove 

Službenik nadležan za overu finansijskih rashoda tokom 2023. godine izvršio je overu svih 

finansijskih rashoda ostvarenih za potrebe IPŽP-a i to: 

o Overa nastalih troškova za sve ugovore koji se odnose na privredne subjekte kao što su: 

(troškovi fiksne telefonije, mobilne telefonije, za vodu za piće, čišćenje IPŽP automobila, 

kablovske TV i interneta, troškovi korišćenja fotokopir aparata i štampača za 

iznajmljivanje) itd . 

o Overa troškova u vezi plaćanja za izvršenje odluka sa izvršnim naslovom, 

o Overa troškova vezanih za radnike IPŽP-a, 

o Overa troškova vezanih za plaćanje goriva za IPŽP automobile, 

o Overa troškova vezanih za nabavku uređaja za grejanje, 

o Overa troškova vezanih za službena putovanja službenika sekretarijata i članova IPŽP-a, 

o Overa troškova vezanih za nabavku i nabavku administrativnog materijala za IPŽP, 

o Overa troškova vezanih za štampanje Strateškog plana IPŽP 2024-2027. 

o Overa troškova u vezi sa štampanjem Biltena IPŽP-a III 

o Overa troškova vezanih za dizajn web stranice IPŽP-a i Sistema za upravljanje žalbama 

o Overa, zatvaranje avansa i priručnog novca za nastale troškove, 

o Potvrda ostalih troškova neophodnih za IPŽP. 
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Saradnja IPŽP-a sa ostalim izbornim akterima  

Na osnovu Memoranduma o saradnji od 30.09.2020, za izborni proces između Centralne izborne 

komisije, Kosovske policije, Državnog tužioca, Izbornog panela za žalbe i predstavke, Sudskog 

saveta Kosova i Nezavisne komisije za medije, IPŽP je izvršio sve obaveze predviđene ovim 

Memorandumom. Nivo saradnje sa akterima ovog memoranduma posebno je podignut nakon 

raspisivanja vanrednih izbora za gradonačelnika opština Severna Mitrovica, Zvečan, Leposavić i 

Zubin Potok, kao i vanrednih izbora za Skupštine opština Zvečan i Leposavić, određenih 23. aprila 

2023. 

U cilju koordinacije aktivnosti među izbornim akterima koji su potpisali Memorandum, održan je 

sastanak u organizaciji Centralne izborne komisije (CIK) o koordinaciji aktivnosti svih institucija 

za raspisane izbore, vanredne izbore za Predsednika opština Severna Mitrovica, Zvečan, Leposavić 

i Zubin Potok, kao i prevremeni izbori za Skupštine opština Zvečan i Leposavić zakazani za 23. 

april 2023. 

Teme sastanka su se uglavnom odnosile na Bezbednost na izborima u severnim opštinama 

zakazanim za april 2023. godine. 

Pored ovog sastanka i aktivnosti između IPŽP-a i CIK-a, došlo je do razmene informacija u vezi 

sa žalbama dostavljenim IPŽP-u, pre objavljivanja konačnih rezultata izbora u severnim 

opštinama, raspisivanja biračkih mesta za Izbore u severnim opštinama održane 23. aprila 2023. 

godine, čiji materijali su predmet kriminalističke obrade kao i za mnoge druge aktivnosti. 

Zahtevi za pristup javnim dokumentima 

IPŽP je, 19. januara 2023. godine pripremio i dostavio Izveštaj o uvidu u javnu dokumentaciju za 

2022. godinu, prema zahtevu Agencije za informacije i privatnost. 

IPŽP tokom 2023. godine nije prihvatio nijedan zahtev u vezi sa pristupom javnim dokumentima. 

Delatnosti iz oblasti komunikacije i informisanja  

Tokom 2023. godine IPŽP nije zaprimio nijedan zahtev za bilo kakvu informaciju od nevladinih 

organizacija, elektronskih medija ili bilo kojeg zainteresovanog lica. 

BUDŽET I FINANSIJE 

Izborni panel za žalbe i predstavke je budžetska organizacija, sa organizacionom šifrom 247 i 

funkcionalnom šifrom 0160. IPŽP se finansira iz Opšteg budžeta Kosova. 

Godišnji izveštaj o troškovima za fiskalnu 2023. godinu sadrži sve troškove nastale tokom ove 

godine. Ovaj izveštaj je pripremljen u skladu sa ZMFPP (03/L-48) i MSFI i po principu 

računovodstva na osnovu gotovine. Računovodstvene politike su se sprovodile kontinuirano 
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tokom čitavog perioda realizacije rashoda. Kao osnova za izradu dokumenta poslužili su izveštaji 

SIMFK-a, podaci iz sektora finansija kao što su knjige, računi, izveštaji o prijemu robe, ugovori i 

drugi dokumenti IPŽP-a. 

Sva plaćanja su izvršena preko sistema upravljanja javnim finansijama Kosova (SIMFK- Free 

Balance) u sistemu kesh-it (gotovina), a ne zaloga. 

 

Odobrenje budžeta      

Zakonom o budžetu Republike Kosovo br. 08/L-193 za 2023. godinu, Izbornom panelu za žalbe i 

predstavke dodeljen je budžet u iznosu od 207,742 € . 

Planiranje budžeta se vrši na nivou ekonomskih kategorija, odnosno stavki, uz poštovanje 

finansijskog zakonodavstva, Međunarodnih računovodstvenih standarda za javni sektor i u skladu 

sa postojećom strukturom računovodstvenog plana. 

U okviru ovog budžeta planirano je za sledeće ekonomske kategorije: 

- Plata i naknade, 

- robe i usluge, 

- komunalni troškovi i 

- Nefinansijska imovina (kapitalni izdaci) 

 

Detaljno su predstavljeni u obliku tabele: 

Prvobitno odobreni budžet i izmenjeni budžet tokom 2023 

Ekonomske 

kategorije 

Početni 

budžet 

odobren 

za 2023 

Izmenjeni 

budžet 

prema 

odluci br. 

09/169 

Izmenjeni 

budžet 

prema odluci 

br. 01/175 

Budžet je 

izmenjen na 

kraju godine 

prema odluci 

br. 69/2023 

Konačni 

budžet za 

2023 

Plata i 

naknade 

140,922 2,547 1,654 12,095 157,218 

Robe i 

usluge 

50,000 - 

 

 

- - 50,000 

Komunalni 

troškovi 

7,820 - - - 7,820 
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Kapitalni 

izdaci 

9,000 - - - 9,000 

Ukupno: 207,742 2,547 1,654 12,095 224,038 

 

Za Izborni panel za žalbe i predstavke u budžetu za 2023. godinu, došlo je do izmena u kategoriji 

rashoda „Plate i dodaci“ odlukama Vlade Kosova br. br. 01/175 od 29.11.2023.godine u iznosu od 

1,654€ i br.69/2023 od 27.12.2023.godine u iznosu od 12,095€. Ove izmene su urađene zbog 

stupanja na snagu Zakona br. 08/L-196 o platama u javnom sektoru, da bi se pokrio nedostatak 

budžetskih sredstava u kategoriji plata i naknada, IPŽP je promenio koeficijent sa novim Zakonom 

o platama u javnom sektoru, te je iz tog razloga ovim odlukama Vlade izmenjen budžet u kategoriji 

plata i naknada za pokriće budžetskih sredstava. 

U kategoriji roba i usluga prvobitno odobreni budžet je bio u iznosu od 50.000€, a u ovoj kategoriji 

tokom godine nije bilo promena. 

U kategoriji komunalnih troškova, prvobitno odobreni budžet je bio u iznosu od 7,820€, a u 

kategoriji kapitalnih troškova odobreni budžet je bio u iznosu od 9,000€ i nismo imali nikakve 

promene u ovim kategorijama troškova tokom godine. 

Analizirajući odobreni budžet IPŽP-a, u iznosu od 224.038€, kao i strukturu budžeta tokom 2023. 

godine, proizilazi da: 

o 70,17% sredstava opredeljeno je za pokriće troškova za plate i naknade, 

o 22,31% sredstava opredeljeno je za potrošnju roba i usluga, 

o 3,49% za komunalne troškove, 

o 4,03% za kapitalne izdatke. 
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Realizacija budžeta 

Nakon usvajanja budžeta za 2023. godinu, u skladu sa operativnim planom , upravljano je sredstvima 

predviđenim za Izborni panel za žalbe i predstavke. Budžet je implementiran korektno prema 

stavkama rashoda i efektivno, pokazujući brigu da se odobrena sredstva troše prema planu u pravo 

vreme i uz efikasnu ekonomsku administraciju. 

Izvršenje budžeta, odnosno rashoda IPŽP-a, za 2023. godinu prema ekonomskim kategorijama, 

takođe izraženo u procentima, izgleda ovako: 

 

 

 

 

 

 

Tabela budžeta i rashoda - 2023  

Ekonomske 

kategorije 

Početni 

budžet 

odobren za 

2023 

Završni 

budžet za 

2023 

Potrošen 

budžet-

2023 

Procenat (%) 

utrošenog 

budžeta za 

2023. godinu 

70%

22%

4%

4%

STRUKTURA BUDŽETA ZA 2023.  G ODINU

Pagat dhe

Shtesa

Mallrat dhe

sherbimet

Sherbimet

komunale

Shpenzime

Kapitale
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Plata i naknade 140,922 157,218 157,218 100% 

Robe i usluge 50,000 50,000 34.030 68% 

Komunalni 

troškovi 
7,820 7,820 142 1,82% 

Kapitalni 

izdaci 
9,000 9,000 4,376 48,62% 

Ukupno: 207,742 224,038 195,766 87,38% 

 

Tokom godine, 100% ukupnog budžeta za plate potrošeno je u kategoriji plata i naknada, 68% 

budžeta potrošeno je u kategoriji roba i usluga, 1,82% budžeta je potrošeno u kategoriji 

komunalnih troškova i u kategoriji kapitalnih rashoda potrošeno je 48,62%, % budžeta za ovu 

kategoriju. 

Ukupan potrošen budžet tokom 2023. godine je 195,766€ ili 87,38% odobrenog budžeta Izbornog 

panela za žalbe i predstavke. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Grafički prikaz troškova po ekonomskim kategorijama 
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Grafički prikaz poređenja troškova 2022. sa rashodima 2023. 

 

               

Iz ovog grafičkog prikaza poređenja potrošnje budžeta za 2022. godinu sa budžetom za 2023. vidi 

se mala razlika u 2023. godini, budžet je potrošen negde oko 3% više nego 2022. godine. 

Plata i dodaci
157,218

Robe i usluge
34,030

Municipal 
Services

142
Kapitalni izdaci

4,378 

RASHODI ZA 2023. GODINU PREMA 

EKONOMSKIM KATEGORIJAMA

Paga dhe shtesa Mallra dhe sherbime

Shpenzime komunale Shpenzime kapitale

Troškovi 2022 

godine 

Troškovi 2023 

godine 

POREĐENJE RASHODA ZA 2022-2023.

Troškovi za 2022 godinu Troškovi za 2023 godinu
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Plata i nadnice 

Odobrenim budžetom za 2023. godinu, IPŽP ima 20 odobrenih pozicija/ službenika, od kojih su 

10 članovi IPŽP-a, te 10 civilnih službenika Sekretarijata IPŽP-a. 

U kategoriji plata i naknada odobreni budžet je bio 140,922€, tokom 2023 godine za ovu kategoriju 

smo imali neke izmene odlukama Vlade. Ove promene su napravljene zbog stupanja na snagu 

Zakona br. 08/L-196 o platama u javnom sektoru da bi se pokrio nedostatak budžetskih sredstava 

u kategoriji plata i nadnica, a budžet na kraju godine je bio u iznosu od 157.218 €. Iz ove kategorije, 

budžet je utrošen u iznosu od 157.218 €, što znači da je budžet za ovu kategoriju utrošen 100% 

budžeta za plate.                    

Ekonomske kategorije Troškovi -2023 

Plata i naknade 157,217 

Neto plate preko platne liste za članove IPŽP-a 50,641 

Neto plate kroz platnu listu službenika SIPŽP-a 80,016 

Porez po odbitku na dohodak fizičkih lica 11,588 

Penzijski doprinos radnika 7,486 

Penzijski doprinos poslodavca 7,486 
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Robe i usluge 

U kategoriji roba i usluga odobreni budžet je bio 50,000€. Tokom 2023. godine nije bilo promena 

u ovoj kategoriji. Iz ove je budžetske kategorije utrošeno u iznosu od 34,030€ ili 68% odobrenog 

budžeta. 

Ovi troškovi su realizovani kroz: 

o Modul odobrenja i 

o Modul nabavke-kupovine. 

 

 

 

 

 

 

 

 

157,217

50,641

80,016

11,588

7,486
7,486

Troškovi plata-2023

Paga dhe shtesa

Pagat neto përmes listës se

pagave për anëtaret e PZAP-it

Pagat neto përmes listës se

pagave për zyrtaret SPZAP-së

Tatimi i ndalur në të ardhura

personale

Kontributi pensional i

punëtorit

Kontributi pensional i

punëdhënësit
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U nastavku su u tabeli prikazani detaljni troškovi kategorije roba i usluga za 2023. godinu. 

 

Rashodi od roba i usluga prema ekonomskim kodovima                                                                                                                                              

Ekonomske kategorije Troškovi -2023 

Robe i usluge 34.030 

Naknada za službeno putovanje unutar zemlje 448 

Naknada za službeno putovanje u inostranstvo 6,591 

Smeštaj - službena putovanja u inostranstvo 8,265 

Ostali putni troškovi službenika u inostranstvu 1,500 

Internet troškovi 558 

Ostale telefonske usluge vala 900 6,240 

Štamparske usluge - ne marketing 3,134 

Kancelarijski materijal 1,670 

Snabdevanje hranom i pićem – nije službeni 

ručak - voda 347 

Gorivo za automobile 951 

Registracija vozila 150 

Osiguranje vozila 897 

Opštinska taksa za registraciju vozila. zvaničnici 20 

Održavanje, popravka vozila 682 

Iznajmljivanje IT opreme 1,002 

Zvanični ručkovi 1,401 

Plaćanja taksi-sudske odluke 171 
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Grafički prikaz troškova u kategoriji roba i usluga prema ekonomskim kodovima 

 

 

 

Opštinski troškovi 

U kategoriji opštinskih troškova, odobreni budžet je bio 7,820€. Ni u ovoj kategoriji tokom 2023. 

godine nismo imali nikakvih promena. 

Kao što se vidi iz podataka prikazanih u ovoj kategoriji, budžet je potrošen u iznosu od 142€ ili 

1,82%, i to za troškove fiksne telefonije, dok je razlog netrošenja ostatka budžeta sledeći: Opštinski 

troškovi (troškovi električne energije, troškovi vode i troškovi plaćanja otpada, održavanje 

objekta) objekta u kojem se nalazimo kao ustanova i ostale ustanove koje se nalaze u ovom objektu 

prešle su pod upravljanje Ministarstva nadležnog za poslove održavanja objekata kojima je 

ministarstvo izvršilo plaćanje svih navedenih troškova. 

Kapitalni izdaci 

U kategoriji kapitalnih rashoda odobreni budžet je bio u iznosu od 9.000€, u ovoj kategoriji 

planiran je projekat izrade zvanične web stranice IPŽP-a, koji projekat smo realizovali tokom 

2023. godine, iznos utrošenog budžeta za ovaj projekat je 4,376€ ili 48% odobrenog budžeta. 
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Završni deo Troškova 

Na osnovu podataka SIMFK-a i baznog datuma Sekretarijata IPŽP-a, možemo zaključiti da je za 

2023. godinu budžet utrošen u iznosu od 195.766€. Završni deo ovog izveštaja o rashodima je 

grafički prikaz planiranja i realizacije Budžeta za 2023. godinu. 

 
Grafički prikaz planiranog i utrošenog budžeta - 2023 

 

 

Prihodi IPŽP-a 

Izbori panel za žalbe i predstavke (IPŽP), na osnovu člana 120 paragraf 1 iz stava 1.3  Zakona 

Br.08/L-228 za Opšte izbore u Republici Kosovo može izreći novčanu kaznu političkom subjektu 

u iznosu do pedeset hiljada (50.000) evra, u slučaju da se utvrdi da je došlo do kršenja ovog 

zakona ili pravila CIK-a. 

IPŽP nije izricao kazne političkim subjektima, ali je ostvario (naplatio) prihode u iznosu od 

6.514€ od kazni izrečenih političkim subjektima odlukama IPŽP-a, sa izbora 2021. godine. 

Prihodi od izrečenih kazni izvršeni su preko SIMFK sistema, na osnovu obaveštenja Trezora o 

prihodima na računu IPŽP-a. 

Ostvarivanjem ovih prihoda politički subjekti nemaju dugovanja prema IPŽP-u. 

 

Plate i nadnice Roba i usluge Komunalni

troškovi

Kapitalni troškovi

157,217 

50,000 

7,820 9,000 

157,217 

34,030 

141 
4,376 

Poređenje između planiranja budžeta i implementacije

Planifikimi Realizimi
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Prihodi ostvareni tokom 2023 

Br. Br. odluke 

IPŽP-a 

Politički 

subjekt 

Opis prihoda Plaćanje 

kazne 

Datum 

plaćanja duga 

1 Br. 156/2019 
Koalicija 

"Sloboda " 

Plaćanje kazne na osnovu 

rešenja br. 156/2019 o 

vanrednim izborima za 

Skupštinu Kosova 

06.10.2019. 

4,000 24.04.2023 

2 Br. 650/2021 

Organizacija 

Demokratski 

nacionalni 

front-OBKD 

Plaćanje kazne na osnovu 

rešenja br. 650/2021 o 

lokalnim izborima - 

17.10.2021 

300,00 05.05.2023 

3 Br. 637/2021 
Nezavisna lista-

Bekim Jashari 

Plaćanje kazne na osnovu 

rešenja br. 637/2021 o 

lokalnim izborima - 17. 

oktobra 2021. godine, 

sprovedenim preko 

privatnog izvršitelja 

1.971.10 06.06.2023 

4 Br. 95/2010 Medžit Fonići 

Plaćanje novčane kazne 

na osnovu rešenja br. 95-

2010, izvršeno preko 

privatnog izvršitelja 

243,00 20.09.2023 

    Ukupno: 6,514.10   

      

U toku 2023. godine na računu prihoda IPŽP-a ostvaren je prihod u iznosu od 6.514€. Ova 

sredstva prikupljena od izrečenih kazni IPŽP-a slila su se u budžet Kosova. 
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Informaciona Tehnologija i logistika 

U okviru Informacionih tehnologija za 2023. godinu planirano je planiranje, administracija, 

upravljanje i održavanje IT (Microsoft aplikacije koje obezbeđuje Ministarstvo unutrašnjih 

poslova), kao i održavanje i administracija Web stranice i Sistema za upravljanje slučajeva, 

domen-a (interna mreža). 

U cilju ispunjavanja zadataka vezanih za upravljanje i održavanje pitanja informacionih 

tehnologija, razvijene su različite aktivnosti prema zahtevima službenika. U okviru najvažnijih 

aktivnosti, referent za informacione tehnologije je kontinuirano održavao i ažurirao web stranicu 

IPŽP-a i društvene mreže, objavljivao važne dokumente IPŽP-a kao što su: odluke, obrasci, 

uputstva, Godišnji izveštaj o radu IPŽP-a, Godišnji plan IPŽP-a i druge informacije koje su bile 

korisne za Ustanovu. Nastavljeno je pružanje tehničke podrške u sistemu upravljanja predmetima 

i informacionim tehnologijama. Službenik za informacione tehnologije je obavljao i druge poslove 

iz oblasti logistike: izvršena je registracija inventara u sistemu E-Imovina i SIMFK, pripremio 

specifikacije za snabdevanje prema zahtevima relevantnih jedinica, nabavku kancelarijskog 

inventara, opreme informacione tehnologije, osiguranje službenih vozila, izrada službene web 

stranice IPŽP-a, podizanje novca za službena putovanja u inostranstvo, zalaganje finansijskih 

sredstava za eventualne nastale troškove kao i drugi poslovi prema zahtevima uprave i službenih 

lica IPŽP-a. 

Ostale aktivnosti su: Identifikacija potreba IPŽP-a za licenciranim softverom za 2023. godinu, 

popis i procena imovine IPŽP-a, kroz program E-Imovina, u ovoj oblasti imali smo aktivnosti 

evaluacije i ponovne procene uređaja iz informacione tehnologije. Na osnovu Uredbe MF - BR. 

02/2013 – za upravljanje nefinansijskom imovinom izvršena je revalorizacija amortizovane i 

nefunkcionalne imovine. 

 

Koordinator za prevode 

Koordinator za prevode je izvršio sve obaveze izdate od strane IPŽP/SIPŽP, u skladu sa zakonom 

o upotrebi službenih jezika na Kosovu. 

Sva potrebna dokumenta su prevedena prema zahtevima Panela i službenika Sekretarijata IPŽP-a, 

kao što su: prevod Godišnjeg izveštaja o radu za 2022. godinu; Plan rada za 2023. godinu, prevod 

dnevnih redova i zapisnika sednica IPŽP-a i Sekretarijata IPŽP-a, sva saopštenja za javnost 

objavljena na službenoj web stranici IPŽP-a kao i druga dokumenta na zahtev nadležnih. 

Koordinator za prevode je bio zadužen i izvršio je neke dodatne poslove kao što su: Prijem robe u 

magacinu, izvršeni su svi potrebni prijemi koji se moraju vršiti redovno na osnovu procesa 

plaćanja. Pored ovih aktivnosti kontinuirano se sprovode i druge aktivnosti kao što su: provera 

inventara u magacinu, gde se na kraju svake godine vrši evidentiranje celokupnog inventara i 
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administrativnog materijala koji se nalazi u magacinu, zaduženje službenika za administrativni 

materijal, zaduženje i razduženje magacina kao i druge poslove prema zahtevima službenika. 

 

Službenik za transport 

Službenik za transport je tokom 2023. godine obavljao sve usluge i poslove vezane za transport, 

kao što su: vođenje evidencije o prometu službenih vozila i evidentiranje svakog pređenog 

kilometra tokom prometa vozila. Kontinuirano su rađeni izveštaji posebno za svaka tri meseca, 

takođe u obliku tabela, o troškovima litara utrošenih na derivate, kao i pređenih kilometara za 

službeni automobil IPŽP-a i automobila pozajmljenih od Institucija Republike Kosovo - Sudskog 

saveta Kosova (SSK) i od Tužilačkog saveta Kosova (TSK). 

Izborni panel za žalbe i predstavke (IPŽP) poseduje dva službena automobila i to: 

 
Tip vozila: Mitsubishi Outlander, sa registarskim tablicama RKS 5Z-101-17 i, 

Tip vozila: Ford Focus, sa registarskim tablicama 5Z-102-17, 

 

Br. 1 Tabela sa troškovima u KM i gorivom po litru za 2023. godinu 

Auto. KM 

Jan. - 

Mart 

2023 

litar 

Jan. – 

Mart -

2023 

KM 

april - 

jun . 

2023 

litar 

april - 

jun . 

2023 

KM 

Jul. - 

Septe

m. 

2023 

litar 

Jul. - 

Septe

m. 

2023 

KM 

oktobar 

- 

decemba

r. 2023 

litar 

oktobar 

- 

decemb

ar. 2023 

KM 

Jan. - 

Dece

m. 

2023 

litar 

Jan. - 

Dece

m. 

2023 

Ford 1728 109 1117 86 578 45 1186 83 4609 323 

Mits

ubish

i 

742 36 1132 109 29 0 1260 82 3163 227 

Ukup

no : 
2470 145 2249 195 607 45 2446 165 7772 550 

 
U toku 2023. godine za službeni automobil IPŽP-a FORD potrošeno je 323 litara goriva i pređeno 

je 4609 kilometara (KM), dok je za službeni automobil MITCUBISHI za 2023. godinu potrošeno 

227 litara goriva i pređeno je 3163 KM. 

Zaključno, troškovi goriva za službene automobile IPŽP-a i pređenih kilometara iznose 550 litara 

goriva i 7772 pređenih km. 
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Troškovi pozajmljenih vozila 

Tokom 2023. godine, u cilju realizacije aktivnosti, IPŽP je organizovao dve radionice u 

inostranstvu, u Albaniji, jednu (1) u prvom periodu 2023. i jednu (1) u drugom periodu 2023. 

godine. Zbog toga nije bilo dovoljno vozila u okviru institucije, vozila su pozajmljena od Sudskog 

saveta Kosova (SSK) i Tužilačkog saveta Kosova (TSK). 

Od SSK-a smo posudili dva (2) vozila: 
 
1. Tip vozila: Passat sa registarskim tablicama RKS 4Z-302-02, 

2. Tip vozila: Škoda Yeti sa registarskim tablicama RKS 01-310-02. 

 
Pozajmili smo jedno (1) vozilo od TSK-a: 
  
Tip vozila: Peugeot sa registarskim tablicama 4Z-207-03. 
 

Br. 2 Tabela sa troškovima u km i gorivom pozajmljenih vozila za 2023. godinu 

Auto. KM 

Jan. - 

Mart 

2023 

litar 

Jan. – 

Mart -

2023 

KM 

april - 

jun . 

2023 

litar 

april - 

jun . 

2023 

KM 

Jul. - 

Septem. 

2023 

litar 

Jul. - 

Septem. 

2023 

KM 

oktobar 

- 

decemba

r. 2023 

litar 

oktobar 

- 

decemb

ar. 2023 

KM 

Jan. - 

Dece

m. 

2023 

litar 

Jan. - 

Dece

m. 

2023 

PASS 558 44       558 44 

Škoda 

Yeti 
      728 84 728 84 

Peugeot 525 48     701 54.01 1259 98.01 

Ukupno : 1083 92     1429 138.01 2512 230.01 

 
Kao što se vidi iz prikaza troškova u tabeli br. 2, pozajmljeni automobili od SSK, TSK su premašili 

ukupno 2512 km i potrošili ukupno 230,01 litara goriva i isti troškovi su plaćeni budžetom IPŽP-

a i iskazani u finansijskim izveštajima IPŽP-a za 2023. godinu. 

Ukupan broj potrošenih km i litara goriva potrošenih za vozila IPŽP-a i za pozajmljena vozila za 

2023. godinu prikazan je u tabeli br. 1 i tabeli br. 2 prema tromesečnom i godišnjem periodu, je: 
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Auto. KM 

Jan. - 

Mart 

2023 

litar 

Jan. – 

Mart 

-2023 

KM 

april - 

jun . 

2023 

litar 

april - 

jun . 

2023 

KM 

Jul. - 

Septem. 

2023 

litar 

Jul. - 

Septe

m. 

2023 

KM 

oktob

ar - 

dece

mbar. 

2023 

litar 

oktob

ar - 

dece

mbar. 

2023 

KM 

Jan. - 

Dece

m. 

2023 

litar 

Jan. - Decem. 

2023 

IPŽP vozila 2470 145 2249 195 607 45 2446 165 7772 550 

Posuđeni 

automobili 
1083 92     1429 138 2512 230 

Ukupno : 3553 237 2249 195 607 45 3875 303 10284 780 

U navedenoj tabeli je prikazano da je u toku 2023. godine IPŽP sa službenim vozilima IPŽP-a i 

vozilima pozajmljenim za službene potrebe prešao ukupno: 10284 km i potrošio ukupno: 780 litara 

goriva. 

Pored ovih poslova, službenik za transport je obavljao i druge poslove kao što su: kontinuirano 

praćenje automobila za redovno i neredovno servisiranje automobila, čišćenje automobila, usluge 

prevoza prema zahtevima predsedavajućeg, članova Panela kao i službenika SIPŽP-a, distribucija 

raznih dokumenata u institucijama kao i drugi poslovi. 

 

Preporuke revizije finansijskih izveštaja IPŽP-a za 2022. godinu  

Državna kancelarija za reviziju (DKR) svake godine revidira godišnje finansijske izveštaje 

Izbornog panela za žalbe i predstavke. DKR je u Izveštaju o reviziji IPŽP-a za finansijsku 2022. 

godinu od 02.06.2023. godine dala preporuku za sistem e-imovine, gde, iako se izvršio upis po 

kupovini u ovom sistemu, sistem e-imovine nije obračunao amortizaciju neke opreme prema 

pravilima za registraciju imovine. Mišljenje DKR-a u ovom izveštaju je: Godišnji finansijski 

izveštaji IPŽP-a za 2022. godinu predstavljaju fer i istinit prikaz u svim materijalnim aspektima, 

u skladu sa Međunarodnim računovodstvenim standardima za javni sektor, prema računovodstvu 

na osnovu gotovine. 

Prema zaključku DKR-a, izvršene transakcije u postupku izvršenja budžeta IPŽP-a, u svim 

materijalnim aspektima, su u skladu sa definisanim revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz 

zakonske regulative koja se primenjuje na subjekt revizije - IPŽP- u kontekst korišćenja 

finansijskih sredstava. 

DKR je u završnoj fazi revizije godišnjih finansijskih izveštaja IPŽP-a za 2023. godinu, ali još 

nije izdala/finalizirala izveštaj o reviziji IPŽP-a za finansijsku 2023. godinu. Nalazi Konačnog 

revizorskog izveštaja IPŽP-a za finansijsku 2023. godinu, biće predstavljeni naredne godine u 

Godišnjem izveštaju o radu IPŽP-a za 2024. 


