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Izborni Panel za Žalbe i Predstavke (IPŽP), u panelu sastavljenom od sudija: Ferki Džaferi, 

predsedavajući, Faton Ademi i Rustem Tači članovi, odlučujući o žalbi NVO BIRN i Internews 

Kosova, sa sedištem u Prištini, podnetoj protiv političkog subjekta Demokratska partija Kosova 

(PDK), sa sedištem u Prištini, zbog kršenja izborne tišine , na društvenim mrežama, za Lokalne 

izbore 2021, održanih 17.10.2021. godine, na sednici veća održanoj 20.10.2021. doneta je sledeća: 

 

O   D    L   U    K    A 

 

I. Prihvaća se osnovana žalba Abr.659/2021 od 18.10.2021, podneta od  Nevladine organizacije 

BIRN i Internews Kosova sa sedištem u Prištini, dok se Političkom subjektu Demokratska partija 

Kosova (PDK) izriče novčanom kaznom od 1.200,00 (hiljadu dvesta evra), zbog kršenja Kodeksa 

ponašanja političkih subjekata, njihovih simpatizera i kandidata, u slučaju narušavanja izborne 

tišine putem društvenih mreža, za lokalne izbore 17.10.2021. 

 

II. Obavezuje se Politički subjekt Demokratska partija Kosova (PDK) OBA da plati izrečenu 

novčanu kaznu u tački -I odredbe ove odluke u roku od 15 (petnaest) dana od dana prijema ove 

odluke pod pretnjom dodatne kazne.  

O b r a z l o ž e n j e 

 

IPŽP je dana 18.10.2021.godine primio žalbu Abr.659/2021 od 18.10.2021, koju je podneo 

Nevladina organizacija BIRN i Internews Kosova, sa sedištem u Prištini, u kojoj se tvrdi da je 

Fiola Dembogaj, kandidatkinja za skupštinu opštine Opština iz Peći, iz redova Političkog subjekta 

Demokratska partija Kosova (PDK), na dan izbora 17.10.2021. godine, objavila je objavu koristeći 

platformu koju je kreirao CIK, kako bi građani koji glasaju mogli da pokažu da su glasali i da na 

ovaj način ohrabre druge da izađu i glasaju. Međutim, predmetna kandidatkinja je nakon raspodele 

ove funkcije kao natpis stavila broj političkog subjekta koji predstavlja 177, kao i broj koji ona 

nosi kao kandidat br.9. 

U ovom slučaju, podnosilac pritužbe navodi da su ove radnje u suprotnosti sa Operativnim planom 

za organizaciju lokalnih izbora, Zakonom o opštim izborima i Izbornom pravilom 13/2013. 

 

U prilog svojim navodima, NVO BIRN i Internews Kosovo priložili su kao dokaz štampanu 

fotografiju navodnog kršenja u žalbi. 

 

IPŽP je dana 18.10.2021. godine podneo političkom subjektu Demokratska partija Kosova (PDK), 

zahtev za odgovor u vezi sa žalbom Abr.659/2021 na koji je tražio da odgovori do 

19.10.2021.godine u 09:00 časova. 

 



Politički subjekat PDK je 19.10.2021.godine u IPŽP-u dostavio odgovor na žalbu kojim su od njih 

potvrđeni navodi podnosioca žalbe i da su isti komunicirali sa kandidatkinjom Fiola Dembogaj, u 

vezi sa navodnom povredom u pritužbi. 

Dalje u odgovoru na žalbu PDK, su dodali da je 16.10.2021. godine dotična kandidatkinju 

kontaktirao Izborni štab sedišta PDK, koji je tražio da se izborna tišina poštuje od strane kandidata 

političkog subjekta PDK. 

U obrazloženju koji je dala tokom komunikacije, kandidatkinja Fiola Dembogaj je priznala da je 

tokom kampanje njenim Fejsbuk nalogom upravljala njena sestra koja je greškom objavila na dan 

izbora. 

PDK, u odgovoru na žalbu, dodaje da je nepravedno obraćanje pritužbe protiv PDK putem objava 

na privatnom profilu, te da nije odgovorna za takve pojedinačne radnje i traži da se žalba NVO 

BIRN i Internews Kosova, odbije kao neosnovana. 

 

IPŽP je nakon preliminarnog razmatranja osnovanosti pritužbe i ocene žalbenih tvrdnji, 

materijalnih dokaza – fotografija, koji se nalaze u spisima predmeta, u smislu člana 117. stav 2. i 

3. ZOI-a, utvrdio da: 

 

Žalba je osnovana 

 

Panel je, nakon uvida u spise predmeta, zaključio da je politički subjekt Demokratska partija 

Kosova (PDK), odnosno Fiola Dembogaj, kandidatkinja za skupštinu opštine Peć, tokom izborne 

tišine na društvenoj mreži „Fejsbuk” sprovela izbornu kampanju tako da je preko društvene mreže 

„Fejsbuk” objavila objavu na kojoj se može videti njena fotografija sa brojem političkog subjekta, 

što je u suprotnosti sa članom 36.1 tačka b) ZOI-a koji predviđa „Dvadeset četiri (24) sata pre 

otvaranja Biračkog centra za glasanje, do njegovog zatvaranja, političkim subjektima, njihovim 

simpatizerima ili kandidatima zabranjeno je da vode kampanju na bilo koji način”. 

 

Panel, u skladu sa članom 8 st. 5 Pravila i procedura IPŽP-a, br. 02/2015, dana 18.10.2021. godine 

izvršio uviđaj povodom navoda podnosioca žalbe i utvrdio da su isti osnovani, jer je objava 

kandidatkinje za skupštinu opštine Peć, Fiole Dembogaj, objavljena 17.10.2021.godine u 8:50 

časova ujutru, a do momenta kada je ispitivanje obavljeno 18.10.2021.godine u 17:03 časova, još 

uvek je bila aktivna. Ova publikacija nije sponzorisana, već privatna objava dotične kandidatkinje. 

 

Vezano sa tvrdnjama Političkog subjekta Demokratska partija Kosova (PDK) da žalbu Nevladine 

organizacije BIRN i Internews Kosova treba odbaciti kao neosnovanu jer je to bio privatna objava, 

a ne službeno od PDK, Panel ocenjuje neosnovanim jer je zakonskim odredbama političkim 

subjektima ili njihovim kandidatima zabranjena kampanja, na bilo koji način 24 sata prije 

otvaranja biračkih mesta, a da je objavljivanje i dalje bilo aktivno potvrđeno je nakon provere 

IPŽP-a, stoga se kao takva smatra da je izborna tišina prekršena, pa je žalba Nevladine organizacije 

BIRN i Internews Kosovo osnovana. 

 

Panel svoju odluku zasniva na jasnim i ubedljivim dokazima, u skladu sa članom 117. stav 3. ZOI, 

stoga nije uzeo u obzir navode podnosioca odgovora na žalbu, jer nisu pružili nijedan dokaz koji 

argumentuje njihove tvrdnje. 

 



Panel se prilikom izricanja novčane kazne kao u odredbi ove odluke pozvao na gore navedene 

odredbe, posebno uzevši u obzir okolnosti slučaja kao što su priroda povrede i njen potencijalni 

uticaj na izborni proces, stepen i Težina prekršaja, kao okolnost panel je uzeo činjenicu da je 

politički subjekat koji je kažnjen Demokratska partija Kosova (PDK), učestvovao na prethodnim 

izborima i dobio sredstva iz budžeta Republike Kosova za razvoj aktivnosti u vezi sa izbornom 

kampanjom i činjenicom da je predmetni politički subjekat nastojao da svoje kandidate informiše 

o poštovanju važećeg zakonodavstva kako bi se izbeglo kršenje tokom izborne tišine, su okolnosti 

koje su  uticale na ublažavanje kazne izrečenu kao u odredbi ove odluke. 

 

Panel smatra da izrečena novčana kazna kao mera, pored aspekta kažnjavanja u odnosu na subjekt 

koji nije poštovao Kodeks ponašanja, služi i kao preventivna mera političkim subjektima da se 

ubuduće uzdržavaju od ovakvih radnji koje krše zakon, koje krše pravo ili slobodu glasanja, kako 

bi se obezbedila mirna i odgovarajuća klima za slobodno i nesputano glasanje kao osnova 

demokratskog izbornog procesa. 

 

Ukoliko subjekat kome je izrečena kazna ne plati istu u roku utvrđenom u njenoj odredbi, onda će 

mu se, u skladu sa članom 120.2 ZOI, izreći dodatna kazna. Ovo upozorenje za dodatnu kaznu 

definisano je u članu 120.2 ZOI, koja određuje: „Neplaćanje kazne ili nepoštovanje naloga IPŽP-

a u vremenskom periodu navedenom u odluci IPŽP-a predstavlja još jedno kršenje ovog zakona 

koja se može sankcionisati dodatnom kaznom IPŽP-a.“, kako je navedeno u tački II odredbe ove 

odluke. 

Panel je na osnovu navedenih podataka u skladu sa članom 120.1 tačka c) i članom 118.1 ZOI 

odlučio kao u odredbi ove odluke. 

Izborni Panel za Žalbe i Predstavke 

Abr.659/2021 od 20.10.2021 

 

                                                                                                               Predsedavajući Panela 

                                                                                                                         Ferki Džaferi 

 

Pravni savet: Protiv ove odluke nije dozvoljena žalba 


